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(Начало кассеты № 1)

Г.А. ТОСУНЯН

В принципе  еще будут подтягиваться наши коллеги, но с учетом того, что мы установили такое правило, что даже академическую паузу сократили до нескольких минут. Она обычно до 10-15 минут считается допустимой, но мы стараемся начинать  нашу Конференцию вовремя. И в этом смысле наши коллеги из службы "Финмониторинга", из Центрального банка, из других ведомств и из Государственной Думы, они также очень пунктуальны и всегда следуют вот этому правилу обязательности и точности участия. И я думаю, что мы можем позволить себе такую роскошь, как практически начать минута в минуту.


Не будет возражений? Нет. Тогда давайте начнем работу нашу.


Повестка дня у всех имеется перед глазами.


Я особенно благодарю Юрия Анатольевича Чиханчина за то, что он сегодня нашел время, несмотря на то, что у него был очень сжатый график и он долгое время отсутствовал в разъездах, но, тем не менее, нашел время присутствовать на нашей Конференции.


Я, конечно же, благодарю  Елену Ивановну, благодарю Дмитрия Германовича и Галину Владимировну.


Я, безусловно, благодарю Павла Алексеевича, потому что он всегда с нами во всех вопросах, которые касаются банковского законодательства и банковской системы.


Я благодарю Михаила Борисовича, а также всех моих коллег - Андрея Викторовича, Юрия Ивановича и всех остальных за участие. 

И я также хочу поблагодарить  наших спонсоров - это "Юникредитбанк",  официальный спонсор "Евротрансбанк",  спонсор "Инвестбанк",  "Национальное бюро кредитных историй", Партнер  
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Конференции - копания "Норкомтехнолоджис", информационные спонсоры -  национальный банковский журнал "Генеральный информационный  спонсор" и информационные спонсоры - журнал "Банк - деловой мир", журнал "Банковское обозрение", журнал "Банковское дело", вестник  АРВ, а также  генеральный интернет-партнер "Итальянсмедио" и интернет-партнер -  Издательский дом и медиопартнер -  Межбанковский финансовый дом.

Спасибо всем спонсорам и информационным спонсорам.

А теперь, если вы позволите, то я выступлю с кратким вступительным словом, а потом попрошу Юрия Анатольевича выступить.

Уважаемые дамы и господа!

Я хотел бы начать уже УП нашу Конференцию по совершенствованию противодействия и отмыванию преступных доходов, финансированию терроризма в условиях международного финансового кризиса.

Организаторами традиционно выступают Ассоциация российских банков, Банк России, Федеральная служба по финансовому мониторингу, Государственная Дума, Совет Федерации и другие органы государственной власти.

Сегодня наша Конференция проходит в весьма непростое время, потому что, безусловно, мировой финансовый кризис и финансовый кризис России накладывают определенные свои отпечатки на ситуацию на рынке. И поэтому мы сегодня должны, с учетом всех этих обстоятельств, провести анализ влияния мирового финансового кризиса на ситуацию в области противодействия отмыванию преступных доходов, выявить 
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особенности проявления рисков, связанных с этой деятельностью кредитных организаций; рассмотреть рекомендации ФАТФ по совершенствованию российской системы противодействия и мер Правительства по уточнению соответствующих норм действующего законодательства; обсудить передовой опыт реализации политики противодействия по отмыванию российскими и зарубежными банками;  выдвинуть предложения по осуществлению дополнительных мер, направленных на повышение эффективности координации взаимодействия российских банков и государственных органов в сфере противодействия  по отмыванию; заслушать профессиональное мнение ведущих специалистов профильных ведомств по актуальным практическим вопросам.


Вы знаете, что Ассоциация российских банков, в лице своего профильного Комитета, осуществляет активное участие в решении всех этих вопросов, связанных с участием банкового сообщества в противодействии  легализации доходов, полученных преступным путем.


За прошедший год нам удалось вместе с "Росфинмониторингом",  Банком России и с Госдумой, конечно, проделать довольно объемную работу по совершенствованию законодательства в этой сфере. Однако многие проблемы пока что остаются еще нерешенными. Мы должны их затронуть. Также появились и новые проблемы в связи с принятием ряда нормативных актов, писем, ведомств и т.д. 


Поэтому я хотел бы на некоторых из этих вопросов остановиться.


Если мы, соответственно, обратим внимание на некоторые письма, которые вызывают озабоченность АРБ, это письмо Центрального банка по повышению эффективности работы по предотвращению сомнительных 
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операций.  Письмо было  1-го ноября 2008 года издано. В этом письме 137П кредитным организациям было рекомендовано обращаться в Федеральную таможенную службу в целях проверки достоверности сведений, содержащихся в таможенных декларациях, предоставляемые юридическим лицам резидентами. 


Письмо от 23 декабря об организации  рассмотрения запросов  кредитных организаций о подтверждении фактов оформления таможенных деклараций, ФТС России, ФТС -  Федеральная таможенная служба России со ссылкой на  письмо Банка России  установила для кредитных организаций платный порядок проверки указанных сведений  ГНИ ВЦ Федеральной таможенной службы.


Задумайтесь, какой парадокс.  Мы осуществляем государственные функции. Причем, осуществляем за свой счет эти государственные функции по контролю в целях противодействия легализации отмыванию, а потом нам соответствующее ведомство предписывает платно получать информацию у их дочерней структуры, т.е.  доведенный до совершенства абсурд. В этом смысле мы должны быть благодарны ФТС, потому что когда мы говорим о том, что эти функции бесплатно банки не обязаны осуществлять, но это еще вызывает ......... /фраза не закончена/. 

Помните, несколько лет тому назад здесь я в присутствии господина Мельникова, нашего коллеги из Центрального банка, говорил о том, что мы добьемся того, чтобы эти функции все-таки банки осуществляли за плату. По  крайней мере, себестоимость обеспечивали. Мы  на это несем серьезные затраты. И  еще тогда Мельников сказал: "Блажен, кто верует". Но я продолжаю веровать, но пока эта вера, как видите, усугубляется тем, что еще и с нас требуют соответствующие платежи. В этой связи 
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Ассоциация  обратилась за  разъяснениями о правомерности предъявления требований  о платном исполнении рекомендаций Банка России. В своем ответном письме Банк России поддержал позицию  АРБ , указав, что это письмо не является нормативным актом Банка России, либо официальным разъяснением  Банка России и не содержит норм права, и доведено до сведения кредитных организаций в целях оказания практической помощи кредитным организациям по выявлению деятельности своих клиентов операций, которые возможно совершаются с целью легализации доходов. То есть логика такая - нам легче с Центральным банком друг друга понимать, и мы всегда находим какое-то компромиссное решение. И здесь Центральный банк нам ответил, что это не есть  обязательная норма, а это, всего на всего, рекомендация, чтобы нам было легче, соответственно, выявлять тех, кто занимается отмыванием, намекая тем самым на то, что если вам другое ведомство выдало подобного рода платную услугу, то можете тогда пока воздержаться от покупки этой информации. 

Кроме того, в ответе Банка России подчеркивается, что кредитные организации  самостоятельно определяют полноту определения рекомендаций, содержащихся в этом письме, в зависимости от специфики своей деятельности, специфики деятельности своих клиентов, с учетом оценки уровня риска совершения клиентами операций, в целях легализации доходов, полученных преступным путем. Но при этом, это сказал Центральный банк.

Однако в Ассоциацию российских банков поступают информации. Здесь я опять же обращаюсь к Центральному банку. Когда некоторые территориальные учреждения Банка России требуют от кредитных организаций безусловного выполнения письма 137П. Поэтому в этой связи 
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Ассоциация направила  соответствующее Обращение во все территориальные учреждения Банка России с просьбой учесть позицию Банка России о порядке применения рекомендаций, содержащихся в этом письме.


Кстати, в этой связи не могу не затронуть тему, которую мы вот уже почти три года обсуждаем вместе с Центральным банком. В свое время была договоренность с Председателем Центрального банка, что  руководство Центрального банка даст своим территориальным управлениям разъяснение по поводу того, что такое рекомендация. Что, вообще, в русском языке рекомендация - это рекомендация, а не обязательное требование.


И вот мы по этому поводу  это разъяснение, связанное с русским языком, собирались направить в территориальные управления. Правда, потом загвоздка оказалась в том, что полтора года тому назад, когда письмо уже было готово и  нами совместно составлено, выяснилось, что  юридический департамент  Центрального банка  сказал, что в одной из статей Закона об отмывании, есть рекомендация, которая прописана как обязательная норма.  И в связи с этой редакционной неувязкой Закона 115-го, дескать, нельзя пока такую расшифровку слова "рекомендация". Оказывается, что у нас 115 ФЗ  может править стилистику русского языка. И вот до сих пор у нас это осталось в подвешенном состоянии.  Правда, есть договоренность с руководством Центрального банка, что если возникают подобного рода эксцессы, когда территориальные управления требуют обязательного исполнения рекомендаций,  то мы будем снимать их в рабочем порядке. Ну, в рабочем, так в рабочем порядке.
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Тем не менее, здесь мы сталкиваемся с такой ситуацией, и Ассоциация российских банков полагает необходимым расширить  рассматриваемую проблематику на законодательном уровне.


В этих целях специалистами АРБ подготовлен проект Федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон о Центральном банке, направленный на устранение разногласий, возникающих между банками  и территориальными учреждениями Банка России по вопросам обязательного применения положений и указаний оперативного характера Банка России.


Данный законопроект был нами подготовлен и направлен депутатам Госдумы и Председателю Комиссии по законодательству в сфере деятельности кредитных организаций и финансовых рынков Ассоциации юристов России. Мы решили также использовать еще и этот инструментарий.


Одним из приоритетов деятельности  АРБ стал поиск решения проблемы практической неисполнимости  положения Федерального закона, тоже от 28 ноября 2007 года.   Это 275 ФЗ о внесении изменений статьи 5-ой и 7-ой Федерального закона 115 "О противодействии легализации доходов, полученных преступным путем".


В связи с этим, а также с учетом проводимой в настоящее время  работы по уточнению Федерального закона, в том числе в части изменений, внесенных  Законом 275 ФЗ, Банк России, в связи с обращением Ассоциации, неоднократно издавал письма, в соответствии с которыми территориальным учреждениям четырежды, если я не ошибаюсь, на полгода мы просили отложить соответствующие санкции, чтобы территориальным учреждениям было рекомендовано применять только предупредительные меры воздействия кредитным организациям, 
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допустившим нарушения и требования Закона 115 ФЗ, в связи с изменениями, внесенными 275 Законом.


В настоящее время очередной раз, первого апреля, мы попросили и Центральный банк пошел нам навстречу - еще на полгода, до 1-го ноября, соответствующие санкции не будут применятся.


Представляете, какой уровень и качество принимаемых соответствующих норм (это в адрес уважаемого  профильного Комитета Государственной Думы). Хочется обратить внимание, он так рьяно и активно занимается продвижением параллельной системы финансовых расчетов по созданию вот этих легальных условий работы терминалов, которые будут фактически параллельно с банковской системой работать по расчетам. И как-то не удосуживаются немножко посмотреть на качество принимаемых важных своих законодательных актов, что нам приходится по 4-5 раз отсрочку по санкциям вводить.


При этом следует отметить, что итогом работы по этому направлению стали поправки к проекту Федерального закона "О внесении изменений в отдельный законодательный акт Российской Федерации", в связи с принятием  Федерального закона о деятельности по приему платежей и физических лиц, осуществляемых платежными агентами". Почему-то ни к селу, ни к городу, но именно к этому Закону по платежам был внесен этот пакет, наверное, чтобы легче этот Закон прошел.   Но поскольку данный Закон, Государственной Думой будучи принятым, натолкнулся на вето Совета Федерации, и сейчас рассматривается согласительной комиссией.


В случае принятия указанного Закона после завершения всех законодательных процедур, соответствующие нормы, как предполагается, 
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вступят в силу по истечении 180-ти дней после их официального опубликования.


Ассоциация Российских банков в рамках межведомственной комиссии по противодействию легализации отмыванию доходов, полученных преступным путем,  принимает активное участие в выполнении поручения Председателя Правительства от 10 ноября 2008 года. 


В рамках данного направления  АРБ предлагает разделить рассматриваемые вопросы на две группы и, соответственно, на два законопроекта. В одном проекте предлагается изложить положения, которые не вызывают принципиальных возражений, а в другом -положения, представляющие кредитным организациям дополнительные права, поскольку уже известно, что последнее  Положение вызывает возражение у ряда депутатов Государственной Думы, а, следовательно, возникает опасение затягивание процесса рассмотрения законопроекта в Федеральном собрании.


И, подходя уже к завершению, я хочу сказать, что Комитет АРБ по вопросам противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, ......   /фраза не закончена/. 


Напоминаю, что ассоциированными членами Комитета  являются Банк России и осР

 Росфинмониторинг. Завершает наш Комитет работу  по разработке типовых правил внутреннего контроля, принятие которых позитивно отразится на организации деятельности банков в сфере противодействия легализации доходов, полученных преступным путем.



Безусловно,  деятельность Ассоциации банков этим не ограничивается, но в силу того, что регламент все-таки надо стараться 
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соблюдать, я вынужден ограничить свое выступление. Коллеги и руководители Комитета скажут  более подробно о деятельности Комитета. И в завершение хочу вас заверить, что мы будем продолжать свою работу, направленную на совершенствование правового регулирования вопросов участия банковского сообщества  в противодействии отмыванию преступных доходов. И мы понимаем, что эта работа для нас является очень важной с точки зрения того, чтобы рынок очищать от тех, кто инфицирует подобным образом финансовый рынок и создает дополнительные риски. Рисков сейчас у нас итак предостаточно, и нам, конечно, совершенно не интересно и не выгодно, чтобы вопросы подобного рода потом являлись бы источником дополнительной нестабильности и неустойчивости, потому что когда выявляются соответствующие операции, то, естественно, это накладывает отпечаток  не только на клиента, не только на банк, который провел эту операцию, но и на всю цепочку  движения этих средств. 


Здесь, конечно, я еще раз должен отметить, что мы достигли очень серьезного уровня взаимоотношений с Росфинмониторингом.  Я руководство Росфинмониторинга благодарю за преемственность, которая на протяжении вот уже стольких лет, начиная от Виктора Алексеевича Зубкова, когда с ним мы эту Конференцию, собственно, и начинали  6 лет тому назад. И, соответственно, эстафета передается, и Юрий Анатольевич эту эстафету также подхватил.


И в этом плане я также хочу очень теплые слова сказать в адрес Елены Ивановны Ищенко, в адрес Центрального банка, потому что, действительно, огромная работа проводится совместно с Центральным банком. И я еще раз подчеркиваю, что хотя у нас есть много серьезных замечаний к законодателям, но то, что касается  профильного Комитета и 
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руководителей подкомитета банковского, то здесь самые высокие оценки нашей совместной деятельности и деятельности Павла Алексеевича.


А также я хочу особо отметить деятельность нашего Комитета, одного из самых эффективно и содержательно работающего комитета. То, что ежегодно наши конференции собирают такой повышенный интерес участников, это тому свидетельство.


Поэтому я желаю всем вам успешной работы. И я надеюсь, что мы с вами справимся со всеми сложностями, даже несмотря на кризис и не смотря на то, что у нас, соответственно, много других дополнительных проблем, которые накладываются на сегодняшнюю ситуацию.


Так что, спасибо и успехов!

(аплодисменты)


А теперь разрешите мне предоставить слово руководителю   Федеральной службы по финансовому мониторингу  Юрию Анатольевичу Чиханчину.

Ю.А. ЧИХАНЧИН


Добрый день, уважаемые коллеги, дамы и господа!


Во-первых, я хотел бы сказать огромное спасибо господину Президенту Ассоциации российских банков, всем участникам организации Международной практической конференции.


Действительно, вопрос очень актуальный. И я думаю, что в ходе вот этих  рабочих дней мы постараемся, может быт,ь найти какие-то ответы на поставленные жизнью вопросы.
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Данная проблема требует сегодня очень серьезного рассмотрение.

Последнее заседание ФАТФ как раз было посвящено одному из разделов вопросов, связанных с кризисом, происходящим на международной арене. 


Думаю, что я не открою больших секретов для вас, что эта проблема весьма актуальна и для России. И думаю, что коллеги, выступающие сегодня  от Росфинмониторинга, и участники сегодняшнего совещания озвучат все эти вопросы. И я думаю, что итогом будет как раз тот документ, который мы в июне этого года постараемся озвучить и на заседании ФАФТ, потому что у нас есть персональное поручение к России доложить, как развивается антиотмывочная система в государстве и какие могут быть предложения, вынесенные на международный уровень.


Мне хотелось бы отметить несколько моментов.


Ну, безусловно, кризис - явление приходящее и уходящее. Но, как всегда, этими элементами воспользовались и преступные элементы. И мы должны сегодня увидеть, как противодействовать этому.


По оценке международных экспертов, которой располагаем мы, сегодня говорит о том, что преступные группировки, к сожалению, вышли на такой уровень, что начинают компрометировать банковскую деятельность, кредитную деятельность банков, в первую очередь, для того чтобы дать возможность  бизнесу, попавшему в сложную ситуацию,  обращаться не в банк за получением кредитов, а придти к преступным группам и получить деньги, которые необходимы для спасения их капитала. Эти явления зафиксированы, эти явления сегодня имеют место быть. И мы с вами сегодня тоже должны посмотреть, каким образом противодействовать этому, каким образом не дать преступным деньгам войти в легальный бизнес особенно в этих условиях, и, самое главное, не скомпрометировать банковский сектор и финансовые институты в целом.
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Я бы еще раз хотел сказать огромное спасибо Центральному банку  и Государственной Думе за то, что активно идет работа в законодательном плане. И, действительно, те проблемы, о которых говорил господин Президент в своем выступлении с точки зрения законодательства, мы совместно все прорабатываем.


Я не буду углубляться в детали, потому что здесь есть представители нашего ведомства, и, тем более, подробно рассказывать о проблемах, стоящих перед нами,  о них расскажут, и мы постараемся обсудить их вместе с вами. Но, самое главное,   мне бы хотелось, чтобы в ваших выступлениях, в ваших итоговых предложениях мы нашли бы возможные ответы на те вопросы, которые стоят перед государством и в целом перед миром для ого, чтобы нам и на заседании ФАФТ, а, самое   главное, на отчете, который будет у нас к конце мая на Совете Европы,  постараться выйти с какими-то конкретными предложениями, которые еще бы раз подчеркнули роль и место России в международном сообществе.


Спасибо большое. Удачи нам всем  в сегодняшнем заседании нашей Конференции.

(аплодисменты)

 ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Юрий Анатольевич.


А сейчас разрешите предоставить слово  Елене Ивановне Ищенко - директору департамента финансового мониторинга и валютного контроля Центрального  банка России.
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Е.И. ИЩЕНКО


 Доброе утро, уважаемые коллеги!


Я  тоже хотела бы поблагодарить организаторов данного мероприятия и вас присутствующих. Я вижу, что если сравнить с прошлым годом, сейчас у нас аудитория более заполненная. Есть лица, которые очень хорошо знакомы. Это говорит о том, что система действительно работает не только на бумаге, но она работает и на человеческом уровне.


Но в то же время хотелось бы дать какую-то общую оценку того, чего мы с вами достигли  за прошедший год, т.е. как бы наши представления, т.е. Центрального банка, и наши ощущения.


Если говорить о реализации того законодательства, которое в настоящий момент действует, то я бы все-таки говорила о том, что банковская система  работает по реализации 115 ФЗ достаточно хорошо. И такую же оценку деятельности банковской системы России в области противодействия дали и международные организации.


Но, к сожалению, мы говорим об этом уже достаточно давно. Наверное, активно  Банк России начал  говорить, начиная с 2005 года, о том, что законодательство требует существенного усовершенствования. И здесь я хотела бы обратить внимание, что это усовершенствование должно проходить по двум направлениям, т.е. не только по тем замечания и по тем оценкам, которые  звучат в отчете ФАФТ и которые нашли свое отражение в плане, утвержденном Правительством России, в рамках которого мы сейчас работаем,  но и по тем направлениям, связанных с практикой применения за эти годы отдельных норм Закона.






17


Мы об этом, действительно, все эти годы говорим, но в целом в отношении наших реальных продвижений по совершенствованию законодательства в этой области, мне хотелось бы поставить нам всем неудовлетворительную оценку, честно говоря.


К сожалению, наверное, тут причин много. Даже последние события, связанные с новой редакцией 275 ФЗ, говорят о том, что непонятно, но где-то на каком-то этапе происходит какой-то сбой в этой системе.


Какова выработана сейчас технология работы? Учитывая, что есть план Правительства, а в рамках межведомственной комиссии, которая создана при Росфинмониторинге и куда входят представители всех заинтересованных министерств и ведомств, в том числе и банковского сообщества, проводится работа по подготовке текстов изменения в проект Закона.


Новая версия 275 ФЗ была выработана совместно со всеми участниками этого Комитета.  Достаточно непростые, длительные консультации на эту тему были между специалистами Центрального банка и уважаемой Ассоциации. И мне в этой связи хочется сказать отдельные слова благодарности господину Емелину за то, что в последний год, и, пожалуй, там и его личная заслуга,   в этом направлении сложилась такая ситуация, что мы чувствуем от банковского сообщества очень большую поддержку и единодушие в этом направлении. 


Увы,  говорю еще раз, пока конечный результат нас не удовлетворяет.


Так вот, ситуация с этим Законом. Текст поправок был согласован этой комиссией. И, к сожалению, в Государственной Думе он преобразился таким образом, что его сейчас можно узнать с трудом.
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Я отдельно, чуть попозже, прокомментирую те свои ощущения и те проблемы, которые я сейчас вижу с точки зрения практики последующего применения этого Закона о деятельности платежных агентов и Закона о внесении в некоторые законодательные акты изменения в связи с Законом о платежных агентах.


И сейчас я хотела бы обратить внимание банков на то, с какими проблемами они столкнутся. И понятно, дальше цепочка - у банка проблема, он начинает обращаться к регулятору: "Расскажи, как мне  действовать в этих условиях?".  А ситуация такова, что никто не вправе в стране трактовать законы. И вы обращаете внимание, что, да, у нас нет полномочий трактовать законы, мы высказываем свое мнение, как специалистов. Но дальше возникает вопрос:  статус этого мнения он каков?


Да, с точки зрения прислушивания к мнению Центрального аппарата, наши территориальные подразделения, которые дальше работают с вами, проводя свою надзорную деятельность и применяя меры воздействия, это одно. Но есть еще много других организаций, которые оценивают соответствующую деятельность.  И вот здесь мы можем часто разойтись.


В этом смысле я полностью поддерживаю вот эту проблему, связанную с тем, что такое рекомендации Банка России, но именно в целом и что такое рекомендации Банка России с позиции 115 ФЗ?


Да, действительно, Банк России долго пытался выпустить неких нормативный акт, но, к сожалению, так ничего и не получилось, потому что все-таки просто право выпускать какие-то рекомендации, и эти полномочия предписаны  регулятору Законом, все-таки, наверное, это разный уровень этих рекомендаций.
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 Поэтому, мне кажется,   что вот в этом направлении в Законе следовало бы тоже внести соответствующие уточнения.


Есть еще одна проблема, тоже тесно связанная с состоянием законодательства, нормативных актов Банка России и его рекомендаций.


Закон говорит о том, что кредитные организации, а я буду говорить только о кредитных организациях, поскольку там большее количество субъектов подпадает под требование  по 5-ой статье. Так вот, кредитные организации у нас с вами обязаны, с учетом рекомендаций Банка России,  разрабатывать правила  внутреннего контроля.


Есть Постановление Правительства, которое говорит, каким образом, а дальше эти правила внутреннего контроля должны быть, после утверждения кредитной организацией, согласованы с надзирающим органом, т.е. с Банком России.


Первый парадокс. Да, наша практика устроена таким образом, что в начале что-то согласовывается, а потом - утверждается. Нет, построено совершенно по-другому. Вначале  руководитель кредитной организации утверждает правила, потом направляет на согласование в Банк России, Банк России начинает проверять представленный документ на соответствие или несоответствие рекомендациям, полноту учета рекомендаций,  хотя опять-таки это наша проблема, мы забываем о том, что вот эти рекомендации (в Законе оговорка) с учетом практической деятельности того субъекта, которые представил эти правила.


Но дальше возникает вопрос: вправе ли регулятор или надзирающий орган требовать как бы постоянного переиздания   этих правил для того, чтобы они в каждый конкретный момент времени соответствовали текущему состоянию  нормативной базы.
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С точки зрения логики, наверное, да. Зачем я напишу нечто, положу его и через энное количество лет это будет никому ненужный элемент. Вот он "кирпичик" лежит, формально "галочку" я поставила, но это неработающее правило. А дальше возникает вопрос: какой период времени и у кого есть  эти полномочия, которые должны быть определены для как бы процесса приведения, после выхода каких-то новых изменений, внутренних правил банков, в соответствии текущему состоянию?


Тоже возникает эта проблема. Да, они разрабатывают с учетом рекомендаций, но обязаны, помимо всего прочего, поддерживать эти правила в актуальном состоянии.


Поэтому, еще раз повторяю, что очень много у нас с вами накопилось вопросов, которые связаны именно с практической реализацией   этого Закона, очень сложного и очень непростого инструмента для того, чтобы действительно изучать свою клиентуру и выявлять все негативные явления в экономике.


Даже сейчас практика работы над новой версией 275 ФЗ показала, что это настолько как бы тонкий инструмент, где словами бросаться очень опасно. Он должен быть проработан не только с точки зрения четкого изложения какой-то цели или задачи, которую ставят перед собой разработчики, но эти разработчики должны очень хорошо понимать банковскую технологию и банковскую практику. И у меня такое ощущение, что больше проблем у нас возникает именно вот на этом уровне, когда, к сожалению, именно вот такой  специальной банковской квалификация  не достает.  Её не достает иногда и нам, но мы все-таки пытаемся приглашать и к вам приходить на какие-то встречи и обсуждать сложившуюся ситуацию. А вот, к сожалению, в других местах на других уровнях работы не всегда вот это получается так, как хотелось бы.
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А теперь мне хотелось бы сразу прокомментировать ту ситуацию  с 137Т, которая сложилась в настоящее время.

С одной стороны, хочу привести определенные цифры, характеризующие масштабы этого явления в целом по стране, и в связи с чем Банк России вынужден обратить внимание на эту ситуацию кредитных организаций. Но к способу, каким образом  реализована эта работа, я  вернусь чуть-чуть попозже.

 Так вот, чтобы было понятно.

Мы получаем от вас сведения о фактурной стоимости отгрузок по грузовым таможенным декларациям, которые представлены клиентами в Банк, и эти сведения, отраженные в ведомостях банковского контроля, которые ведутся в соответствии с требованиями валютного законодательства. То есть я имею возможность,  собрав со всей страны ведомости по всем контрактам,  просуммировать, какая же стоимость фактуры представлена в банк. Параллельно, в середине прошлого года, наконец-то в рамках соглашения с  ФТС, мы получили  и по нашей просьбе, в рамках этого соглашения, информацию, когда ФТС все, что у нее находится в базе данных по фактурной стоимости, сложила в  рамках паспортов-сделок. Потому что мы все с вами знаем, что в грузовой таможенной декларации  неотъемлемым ее элементом является номер паспорта-сделки. Номер паспорта-сделки у нас уникален и он существует от начала жизни контракта, до его завершения.

Так вот, когда мы сравнили этих как бы два информационных потока об одном и том же, то получилась следующая ситуация. Что по тем ведомостям, где мы увидели расхождение в  большую сторону, вот разница между  фактурой, которая принесена в банки, и фактурой, которая  по таким паспортам зафиксирована в таможне, составила 60,8 
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млрд. долларов. То есть на 60,8 млрд. долларов мы увидели превышение  фактурной стоимости отгрузок, представленные в банки. А  это всё связано как бы с расчетами после поставки.   Всё, с точки зрения движения денег, фиксируется вот по этому коду.


В рамках этого расхождения - почти 1 млрд. долларов, подтвержденных как бы документами - грузовыми  таможенными  декларациями,  денежный поток, ушедший туда, составил в 2008 году 44,6 млрд. При этом, если посмотреть  по разбивке по месяцам, то, как раз, в ноябре, когда мы выпустили этот нормативный документ, в июле-августе-сентябре  суммы вот этих расхождений составляли более 7 млрд. долларов, т.е.  они достигли максимума.


В этой связи Банк России вынужден был подготовить 137Т. Но теперь к вопросу о том,  как мы опять реализовываем нечто, в чем, действительно, есть смысл и целесообразность?


К сожалению, действительно,  ФТС России установила порядок, в соответствии с которым банки должны платить определенные деньги. При этом,  парадокс еще в том, что коллеги решили заработать не просто на банках,  когда банк - как головная организация заключает договор. Нет, паспорта и ведомости ведут филиалы. Естественно, банку проще не к себе всё забирать и тратить еще средства на передачу от филиала к себе, а потом формировать этот запрос и направлять в  (ВГТК). Нет, ВГТК придумали еще такое правило, что филиал тоже должен отдельно заключать отдельный договор. То есть опять-таки заплатить 10 тысяч рублей за подключение. С одной стороны, кажется, да,   тут тоже такая маленькая хитрость. Ну что такое 10 тысяч рублей?  Да о чем вы говорите, о каких деньгах? Но опять-таки, если все это сложить в поток, который 
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концентрируется в руках у этой организации, это одна сторона вопроса, но другая сторона вопроса -  действительно, на банке у нас в рамках двух законов возложены публично-правовые функции. Это банк "Агент валютного контроля" и банк "Организация, осуществляющая операции с денежными средствами и  иным имуществом".


И я, по-моему, уже и в этой аудитории не первый год говорю о том, что в 115 ФЗ должно быть, наверное, и в Законе о валютном регулировании две нормы о том, что банки получают информацию от различных государственных органов на бесплатной основе. 


У нас, к сожалению,  сейчас эта норма есть маленькая, крошечная по поводу сведений о регистрации юридических лиц. И то,  к сожалению, мы  пытались .............. /фраза не закончена/.  Помните, когда мы установили: "Ваше право обратиться в Банк данных и запросить некую информацию о юридическом лице", её, к сожалению, публично как бы делают доступной в ограниченном составе показателей. И когда мы попытались  с соответствующими службами решить этот вопрос, расширив возможности доступа для кредитных организаций этого бесплатного, нам ответили, что, нет, мы предоставляем только ту информацию, которая предусмотрена по 115 ФЗ для установления сведений о юридическом лице.


Остальное, с точки зрения кто там твой учредитель, какая твоя структура, т.е. много-много информации есть еще о юридическом лице, но, к сожалению, вот эта информация за бесплатно недоступна. Хочешь узнать, заплати еще раз деньги. Все государственные органы с удовольствием предоставляют информацию, но с удовольствием они это делают только за деньги. И это парадокс, который существует, к сожалению, в нашей системе. И мне кажется, что это просто кричащий факт, который требует скорейшего урегулирования.
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Так вот, понимая сложившуюся ситуацию, вначале Центральный банк написал соответствующее письмо и соответствующие предложения о бесплатном довольствии  банков на кузне ФТС в адрес Министерства финансов.


30 марта по нашей инициативе у нас было проведено совещание с заместителем руководителя ФТС господином Чайка, на котором обсуждались также и вот эти вопросы. И в очередной раз   на этом совещании мы поставили проблему о том, что ФТС, будьте добры,  рассмотрите возможность предоставления этой услуги бесплатно. На первом этапе, пока вы решаете вопрос о предоставлении этой услуги бесплатно, рассмотрите хотя бы вопрос о том, что у Банка вправе действовать все его подразделения в рамках одного договора с позиции проверки этих сведений.


На этом  мероприятии  коллеги из ФТС сообщили на конец марта, что на тот момент времени порядка 170 кредитных организаций и филиалов заключили с ними такой договор, и к тому моменту времени  как бы на проверку были направлены сведения  порядка по 7 тыс. таможенных деклараций. Поэтому, с одной стороны, есть проблема и проблема очень серьезная с точки зрения ее масштаба. И, к сожалению,  судя по динамике  показателей ............ (фраза не закончена).

(конец первой половины кассеты № 1)
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(вторая половина кассеты № 1)


............    информацию от ФТС о том, что такая декларация не находит как бы своего подтверждения в их базе данных. Что это такое сообщение от ФТС, каков его юридический статус, какие действия у банков последующие? От банков приходит очень много вопросов на эту тему: что нам делать?


Ряд кредитных организаций  начинают лихорадочно из ведомостей банковского контроля "вычищать" вот эти декларации. Нет, ни в коем случае, все должно оставаться так, как есть. Мы сейчас готовим разъяснение по поводу того, что, если получена такая информация, просто в графе, где отмечается вот этот номер ....., ставится определенный флажок о том, что это проверено, и они как бы отрицательное  заключение от ФТС



Поскольку сама же эта служба говорит о том, что переданное электронное сообщение они даже не рискуют рассматривать  как юридически значимую информацию. То есть уж если вы точно хотите знать, то получите от нас письмо.


Дальше возникает вопрос. Допустим, мы получаем письмо. Какие правовые основания дальше в условиях, когда нет права у банков в определенных случаях расторгать отношение с клиентом.  Вот если у нас тот институт заработает, тогда накопление вот этой информации, поскольку эти сведения я получаю постфактум, что такой таможенных декларации нет в природе.  Это означает, что клиент меня "кинул", но деньги-то я уже перевела. Я не в праве потребовать в связи с этим какого-то возврата, но возникает вопрос: какие у меня дальше полномочия по работе с таким клиентом?
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И мне кажется, что это каким-то образом  найдет свое определенное логическое завершение только в случае, не только в отношении фиктивных деклараций, а, вообще, в отношении того, что Банк понимает, что клиент проводит операцию, не имеющую экономического смысла, т.е. фиктивную операцию на самом-то деле. Тогда у него появится возможность расставаться с таким клиентом. И если эти права появляются у всей банковской системы, и вся банковская система более-менее как бы адекватно и равномерно начинает работать в этом направлении, то, понятно, такому клиенту деваться некуда.  


Вот какую информацию я хотела до вас донести по 137.  Наши попытки решить какие-то проблемы, ну и в ту же пору в увязке с теми первоочередными поправками,  которые в этой связи необходимо вносить в законодательство.


Теперь я хотела бы коротко прокомментировать наше намерение по поводу изменения нормативно-правовых актов Банка России.


В конце прошлого года мы начали работать над новой версией    262-го Положения. Но, учитывая, что определенные замечания в части изучения идентификации клиентов и приобретателей, а дальше у нас появляются не только вот эти субъекты, но и представители, новые поправки в Закон о противодействии предусматривают более четкие нормы о том, каким образом и какая информация должна быть у Банка в отношении представителя клиента. К сожалению, даже не всегда вот эти доверенности нотариально заверены. 


Так вот, учитывая, что по этим направлениям были даны определенные замечания в отношении состояния нашего законодательства, мы пока приостановили работу над этим проектом. Поэтому, как только вот эта порция поправок все-таки пройдет через 
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Государственную Думу, и поправки превратятся    в Закон, мы тут же восстановим эту работу. То есть у нас первоочередной как бы по очереди, в нашем понимании  и в нашем представлении, это новая редакция нормативного акта, определяющая порядок идентификации и изучения клиентов.


Единственный нормативный акт, который был выпущен новый, до 1 января этого года,  это 321 Положение, которое явилось модификацией 207-го, определяющего порядок направления банками сообщения в уполномоченные органы в электронном виде.


Мне кажется, что это опять-таки информация о том, что мы с вами практически безболезненно, можно сказать, или без серьезных проблем пережили вот этот процесс перехода на модернизированную технологию.


Во-первых, это благодарность банковскому сообществу, что они так хорошо и активно поработали в этом направлении, потому что проблемы эти были серьезные, так как менялась, собственно, структура форматов предоставления этой информации. И, понятно, что в течение января, начала февраля проценты возврата, в связи с нарушением форматов, у Росфинмониторинга были большие. Но сейчас мы, буквально на протяжении двух месяцев, вышли даже на более лучшие показатели, чем мы завершали прошлый год по состоянию возврата. Ну, здесь я еще раз говорю, что это заслуга и банковского сообщества, это и заслуга разработчиков программного обеспечения. И эта  информация и эти показатели говорят о том, что действительно банковское сообщество к этой работе относится очень серьезно.


Да, я понимаю, что, с одной стороны, там есть некий "меч" в форме права Банка России - серьезно наказать, но в то же время можно ведь 
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делать каким образом? - Не принимать усилий для совершенствования технологии передачи, поскольку по нормативному акту есть право через сутки что-то поправить и обратно вернуть. Можно ведь сидеть бесконечно над этими поправками и ничего больше не предпринимать.  Но к всеобщему, наверное, положительному заключению,  еще раз повторяю, что переход на 321  документ у нас произошел с вами достаточно хорошо. 


Что нового может быть для головных подразделений банков в этом направлении?


 Мы предусмотрели, что в извещении о принятии или непринятии сообщения теперь включается номер филиала. То есть это та точка, откуда пришло сообщение.  Таким образом, в случае если филиал не самостоятельно направляет  сведения в Росфинмониторинг, в голову приходит уже информация  с указанием адреса - откуда же было это сообщение?  Это банкам, я думаю, тоже облегчит работу для разборки вот этого потока обратной информации, поступающей тот Росфинмонторинга. Опять-таки это мы пытаемся, с одной стороны,  как бы помочь, а с другой стороны, дополнительные сведения о дате получения  Банком сведений от клиента по определенным видам операций. Это сделано специально, чтобы в ходе и дистанционного надзора, и контактного, текущего надзора, было понятно, что здесь не стоит даже и надзирающему органу тратить какое-то свое время и свои ресурсы, для того чтобы пытаться разобраться вот с этой "несчастной" недвижимостью: что произошло в банке?  Да, я теперь вижу, что дата представления  документов о наличии сделки с недвижимостью в Банк,  допустим, сегодняшнее число, отправил он сообщение и когда? - На следующий день после даты получения.


Таким образом, мы попытались хотя бы как-то минимизировать все неприятности, которые связаны с техническими, редакционными 
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проблемами в Законе, которые сидят давно, но которые мы просим, чтобы они как можно быстрее были бы изменены. К сожалению, та очередная порция поправок, которая прошла через МВК, после 275 ФЗ, там народ поработал еще над одной проблемой, вернее, над комплексом проблем. 


Я в тех поправках, к сожалению,  поправок в 6-ю статью в части определения операций, подлежащих обязательному контролю,  не  увидела. Опять-таки, я понимаю, что мы каким-то образом остроту этой проблемы сняли, но в то же время мы ее не ликвидировали.  Тем более, что у нас тексты этих поправок уже были, но просто они  где-то вдруг потерялись.


Теперь хотелось бы коротко остановиться на цифрах.


Наша работа в части сокращения проведения клиентами операций, как мы их называем, требующих повышенного внимания, и, собственно, в рамках изучения которых Банк России постоянно формирует эти письма с рекомендациями к Банку России. Напомню начало более бдительного мониторинга  за такими операциями, Банк начал где-то осенью прошлого года. И, насколько вы помните, вначале были два явления, в рамках которых достаточно активно выводились, ну, может быть,  даже и не выводились, но, мне кажется, вопрос еще и в следующем.


Цель, которую преследуют экономические субъекты для перевода денежных средств под всякие "липовые" договоры. С одной стороны, действительно, наверное, это вывод капитала, а с другой стороны, это проблемы, связанные с минимизацией налогов.  Что происходит?


Официально в контракте по импорту  закладывается заведомо заниженная цена, а дальше реально продавец говорит: "Нет, я за эту цену тебе не продам". На самом-то деле совсем другие деньги. Поэтому клиент
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 вынужден искать способ, каким образом, в счет каких договоров и контрактов может эти деньги отогнать туда же.   И вот мы с вами видели, что очень активно развивались платежи, связанные с расчетами за товары, не ввозимые  на территорию страны, либо товары, которые приобретаются за рубежом для последующей перепродажи там же. С точки зрения экономики, это нормально существующий бизнес. Либо это тогда, когда товары приобретаются на территории страны и не вывозятся с нее.


В 2005 году объемы операций по товарам, которые приобретаются там и не ввозятся в страну, составляли почти 15 млрд. долларов, а вот в 2008 году - 0,9 млрд. То есть это чистая статистика, т.е.  возможно это как раз такой небольшой бизнес, который действительно в этом направлении существует.


Теперь по поводу тех платежей,  когда товары приобретались у нерезидентов. Во-первых, возникал вопрос: ..... ты где взял этот товар?


Когда выходили на инспекционные проверки, смотрели назначение платежей, входящих на счет этого нерезидента и исходящих, т.е. не было у него движения, связанное с  приобретением тех товаров, которые он получал с последующей перепродажей в сторону другого резидента. 


Так вот, объем тех платежей в 2005 году составлял почти 46 млрд. долларов. В 2008 году этот показатель составил порядка 6 млрд. долларов. То есть это первое направление, на которое мы в свое время обратили внимание.


В отношении замещения одного другим, т.е. это постоянное соревнование, и это говорит о том, что вы не должны как бы расслабляться.  Если клиент, понятно,  изначально занимался чем-то, то, наверное, он найдет какие-то другие схемы и способы. И здесь опять 
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возникает вопрос: а насколько я хорошо знаю бизнес клиента? Ведь все от этого зависит.


Теперь у нас с вами 44,6  млрд. долларов в рамках фальшивых (ггдешек). То есть в одном месте мы как бы начинаем "пережимать" с вами процесс, он быстренько "перепрыгивает"  в  другую сторону. Это опять к вопросу о чем? - К вопросу об изучении и знании своего клиента. То есть, мне кажется, что для того, чтобы очень эффективно выполнять требования этого законодательства, Банк, по сути, должен быть "семейным доктором" для любого своего клиента. 


При этом, на что я хочу обратить внимание? - Ведь та информация, которую Банк собирает в отношении клиента, она вполне может быть дополнительно  использована и в его кредитной политике.  Здесь,  в недрах Банка, в тех службах, которые занимаются изучением клиентуры в рамках противодействия, просто кладезь информации, который необходимо использовать. И вот в этой связи нельзя рассматривать работу подразделений  внутреннего контроля в рамках противодействия, как некое, непонятно, обособленное, никчемное подразделение, которое существует, есть там какие-то ресурсы у Банка, а реального вклада .......... /фраза не закончена/.  Потому что действительно он как бы не на себя работает, не на свой бизнес.  А вот если найти способы использования  этой информации, а действительно информация потрясающая, если на уровне Центрального банка мы, работая с вами, выявив какие-то потоки, начинаем потом вас спрашивать о вашей клиентуре и если нам наверху становится видно и прозрачно, что это не очень приличный клиент,  а параллельно мы видим, что, да нет, если с точки зрения кредитного портфеля там  нормально всё, его кредитуют и он на хорошем счету в 
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Банке. Поэтому, мне кажется, что мы сейчас уже с вами вот в этом направлении достигли такого состояния, что мы способны оказывать  дополнительную помощь и информацию предоставлять и по другим направлениям своей деятельности. И в данном случае мы хоть каким-то образом сможем внутри Банка оправдать свое существование.


Теперь я коротко хотела бы остановиться  на одной проблеме, которая  не  связана, наверное, с противодействием. Это вопрос по  валютному законодательству. 


Почему я вынуждена уже сегодня обратиться к вам?


К нам активно начинают поступать письма от кредитных организаций, которые с серьезной претензией и с большим неудовольствием говорят о том, что: "Ты - Центральный банк до сих пор не установил порядок передачи документов всем агентам валютного контроля". Ну, раньше мы только отбивались от этих же организаций в лице налоговых органов и таможни, ну, я понимаю, что там, видимо, запросы приходят от этих организаций с требованием представить документы, вы отвечаете .............. банковской тайны. Порядок как бы не установлен. Пока Центральный банк не установит порядок, ничего делать не буду.


На что бы я в этой связи обратить внимание?  И официальная позиция Банка России на эту тему уже высказана.


Первое,  173 ФЗ у нас оперирует двумя понятиями - информация и документы. Так вот, и у Центрального банка, в соответствии с 22-ой статьей, есть право устанавливать порядок передачи уполномоченными банками,  как агентами валютного контроля, информации таможенным и налоговым органам.  Мы такой порядок установили, не непосредственно Банк в эти органы, а через Центральный банк в рамках соглашения.
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Ежемесячно, получая от вас в рамках отчетности информацию по паспортам, ведомостям, я эту информацию уже в рамках соглашения  в электронном виде передаю в таможенную службу.


То, что таможенная служба, центральный ее аппарат не работает дальше по распределению по своим территориальным каким-то оконечностям  вот этой информации или не предоставляет какого-то централизованного доступа о том, что происходит по каждому контракту, но опять-таки, эта проблема не наша с ваши, а это проблема  качества работы всех нас в общей системе. Но, еще раз, право устанавливать порядок передачи документов, которые, собственно, от вас и требуют налоговые и таможенные органы,  как агенты валютного контроля, потому что у нас, к сожалению, пока электронный документ, с точки зрения его юридической значимости, практически ничего из себя не представляет.   Поэтому, как мне кажется, это еще одна  проблема,  и она уже может быть  косвенно будет касаться потом и проблемы передачи в рамках запросов к вам же из 115 ФЗ от Росфинмониторинга  тоже каких-то документов, то, мне кажется, что и развитие техники и технологии подошло к такому этапу, что пора бы задуматься о том, что необходимо в целях осуществления всех этих контрольных, надзорных функций обеспечить электронный обмен документами, чтобы каждая принимающая сторона, получив от Банка или другого участника этого обмена электронный документ, подписанный аналогом собственноручной подписи, о чем уже есть законодательство, воспринимало это как документ. Чтобы мы не держали там штат людей, которые с утра до ночи занимаются ксерокопированием, не шнуровали, не слюнявили, не просчитывали и не загружали наши службы, экспедиции. Но все-таки есть еще одно направление, в котором следовало бы поработать.
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   Это позиция о том, что пока не будут внесены изменения в Закон, предоставляющий либо право Банку России устанавливать  перечень тех документов и копии документов, которые кредитные организации обязаны порядок их представления. К сожалению, в настоящий момент ничего невозможно сделать. Но при этом, параллельно, Банк России говорит о том, что для того, чтобы не возникала конфликтная ситуация, конечно, я буду стремиться разумно минимизировать запросы вот этих организаций, потому что из самого 173 ФЗ у агентов валютного контроля есть право у самих непосредственно у резидентов и нерезидентов, проводящих валютные операции, затребовать всё, что им необходимо, а не требовать этот только от банков. И ведь опять же причина у нас здесь в чем? 


Государству, его органам трудно найти по тому юридическому адресу, который отражен вот в этом же  (егро-ю),  фактическое  местонахождение юридического лица  совсем не там. Но, может быть, процентов 10 из всех субъектов хозяйственной деятельности найдется по тому месту, где отражено. И вот мы опять пытаемся вот эту проблему, которая должна решаться, как мне кажется, другим способом - решить посредством запроса этих документов со стороны всех: и правоохрана, и таможня, и налоговые органы. Все у кого просят документы? - У Банка, потому что к тебе-то клиент ходит. Если не зрительно, то, во всяком случае, по системе банк-клиент  можешь достать и у тебя есть собранное досье документов. 


И еще одна проблема, о которой я тоже уже неоднократно говорила.


 Центральный банк еще в 2005 году предлагал определенные изменения, которые необходимо было бы внести в законодательную базу, которая регулирует вопросы регистрации и всей жизнедеятельности хозяйствующих субъектов.
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Не так давно я прочитала информацию, что Торгово-промышленная палата опубликовала сведения, правда, я не знаю, каким образом они проводили это исследование, может быть опросом, а может быть еще каким-то образом, но были получены такие цифры.


Из 4,5 млн. хозяйствующих субъектов, которые существуют или которые они опрашивали, только 33%, т.е.   полтора миллиона, работают нормально. Остальное - это та прокладка серой, теневой экономики,  те ресурсы экономики, которые постоянно поддерживаются вот в таком состоянии. Сегодня нужно - я активизировала там несколько точек, завтра бах - и всё, их нет. Я ставлю на их смену следующую партию. И получается, что  в этом соревновании, увы, к сожалению, несмотря на  то, что все-таки у государства много организаций и много возможностей, мне кажется, что мы проигрываем. Никто не говорит, что можно достичь  совершенного идеала, но минимизировать все эти негативные вещи, я думаю, вполне по силе государству.  


Если говорить в более широком смысле, то в конце марта было совещание Межведомственной рабочей группы, в которую входят  первые лица  Минфина, Центрального банка, правоохранительных органов. Пришел протокол по результатам. Этот протокол содержит пункт о том, что всем, всем, всем участникам быстренько по сусекам поскрести, т.е. все свои предложения по внесению изменений в законодательные акты, в том числе там прямым текстом сказано о предоставлении  банкам России  права в одностороннем порядке расторгать договор. Вот эти все вещи присутствуют.


Если будут ко мне какие-то вопросы, то я с удовольствием на них отвечу, а вам спасибо за внимание.

(аплодисменты)
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо Вам за такой обстоятельный и подробный доклад. Безусловно, к Вам будут вопросы. Тем более, что если я лишний раз об этом скажу, то вы  правильно  воспримите, что работать с вами, с Еленой Ивановной, очень приятно, потому что мы находимся в постоянном контакте. Андрей Викторович  всегда высказывается в Ваш адрес высокими эпитетами, потому что, я считаю, что, взаимодействуя, мы дополняем друг друга. И Юрий Иванович всегда эту часть подчеркивает, т.е. о взаимодействии  с департаментом. Так что, спасибо Вам за такое участие.

 
Кстати, я в своем выступлении  не упомянул, но режим вот этой прямой, обратной связи с Центральным банком  он и на очень серьезных вопросах  такого масштаба, которые сегодня мы обсуждаем, и масштаба, связанного с кредитованием, отражается.  


Многие  из вас, наверное, были на съезде  и многие из вас, наверняка, читали многие наши публикации Ассоциации российских банков, касающиеся ситуации на кредитном рынке высокой процентной ставки и необходимости изменения  тренда в сторону снижения хотя бы на полпроцента, как мы об этом говорили ни один раз. И вы видите, что хотя и не очень быстро  Центральный банк отреагировал, на прошлой недели вот этот тренд уже изменен. Правда, эти полпроцента еще недостаточно убедительны для участников рынка. Если не будет следующих полутора процентов ....... /фраза не закончена/.


Тем более, хочу отметить, что есть у нас такая традиция -  бочку меда или даже иногда маленькую чашечку меда капелькой дегтя 
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обязательно подпортить. То, что касается фонда  обязательного резервирования - это, конечно, не к Елене Ивановне, но мы в адрес Центрального банка обязательно на это будем обращать внимание. На  съезде специально оговаривалось, только, упаси боже, не возвращаться к старому  фору.  Тем не менее, по полпроцента решили в течение четырех месяцев фор начать наращивать, а на самом деле получается, что мы хороший шаг сделали в том, что изменили тренд по процентной, учетной ставке, но он касается только тех банков, которые получают соответствующий доступ к рефинансированию, а вот фор ударяет по всем банкам. И это, в общем-то, серьезные "капли дегтя".

 
Но это я говорю к тому, чтобы разбавить положительные эмоции в адрес конкретных руководителей Центрального банка, но, тем не менее, подчеркнуть, что всё далеко не так идеально и это жизнь. Так приходится нам взаимодействовать и, наверное, это нормальная ситуация, когда мы слышим друг друга, иногда, конечно, не во всем соглашаемся, спорим, полемизируем, но, тем не менее, двигаемся вперед. И в этом залог преодоления кризисных проблем и преодоления всех тех проблем, которые стоят перед российской финансовой системой, потому что мы, конечно, сильнейшим образом отстает и нам  предстоит еще много сделать, чтобы стать адекватными нашей экономики  потребностям и тому уровню жизни, которой наш народ, я думаю, все-таки достоин. А финансовый рынок, как показали последние полгода, очень серьезно влияет на  уровень жизни. И вот это понимание должно повысить статус финансового рынка и отношения государства и государственных ведомств к его развитию.


Разрешите сейчас предоставить слово Павлу Алексеевичу Медведеву - члену Комитета Государственной Думы по  финансовому 






38

рынку, руководителю банковского подкомитета соответствующего Комитета Госдумы.

П.А. МЕДВЕДЕВ


Уважаемые коллеги!


Я попытаюсь воспользоваться возможностью выступить на этом высоком собрании для того, чтобы разделить проблему отмывания  преступных доходов на две части - на тактику и стратегию. К сожалению, это не удастся сделать  более  четко, но, тем не менее, я попытаюсь.


  Что такое тактика?  Тактика - это то, о чем только что говорила Елена Ивановна с полным пониманием предмета.  А стратегия - это то, о чем я сейчас буду говорить, и вы поймете, что я в этом ничего не понимаю.


Сделаны огромные усилия, начиная с 2002 года, для того чтобы  организовать борьбу с "грязными" деньгами. И надо отдать должное Росфинмониторингу, Центральному банку и банкам, что эти усилия не были  зряшными. 

Чисто формально, признак состоит в том, что в 2002 году, мы в России были в "черном" списке стран, которые не борются с "грязными" деньгами, а сейчас мы полноправные и уважаемые члены ФАТФа. 

Тем  не менее, у меня создается такое впечатление, что не только мы, но и весь мир близки к тупику в борьбе с "грязными" деньгами. Система борьбы с "грязными" деньгами устроена  удивительным образом неравнопрочно. Как сказал Юрий Анатольевич, действительно кризис спровоцировал тех людей, которые и раньше вели себя не очень достойно 
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на финансовом рынке, на интенсификацию своей  противоправной деятельности.

С другой стороны, "двадцатка", например, которая пытается справиться с этой проблемой, тоже предпринимает определенные шаги, чтобы отмывание денег не сделалось, как минимум, более легким делом. 

В частности, опять поставлен вопрос  о борьбе с оффшорами. Мне кажется, что это такой замечательный пример наивности. Мы боремся с оффшорами так, как это надо было бы делать в 19-ом веке. Для нас оффшор, да и для всего мира это так,  привязан географически к чему-то, к какому-то острову Мен. Хотя, открыв компьютер, мы тут же можем убедиться в том,  что совершенно неважно, где находится остров Мен. Вот я как-то открыл компьютер и обнаружил там виртуальный банк, который называется ".............". И этот банк просто смеется над "двадцаткой". Он говорит о себе, что он расположен в  Цюрихе. Что это значит? - Непонятно. Но в каком-то смысле он расположен в Цюрихе, а зарегистрирован он почему-то в Панаме.  Так где же расположен банк? А он работает как настоящий банк, хотя у него нет ни лицензии, никакого надзора над ним нет. Он принимает деньги в депозит. Он проводит платежи. Он с каждым годом увеличивает свои обороты. И по отношению к этому банку ФАТФ, наша надзорная система абсолютно бессильны. Они не то, что не могут с ним справиться, но они даже такой задачи себе не ставят, хотя такого рода банки увеличивают обороты фантастическим образом. 

Когда начался кризис осенью прошлого года, я был на прямом  электронном эфире в каком-то агентстве. И я получил много критических замечаний в свой адрес. То есть меня упрекали в том, что я много лет 
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борюсь за то, чтобы банковская система была поднадзорная, чтобы она выполняла необходимое, соответствующее законодательство, а на самом-то деле это глупость. Не нужно в банках даже счета открывать, потому что пока документы соберешь, объяснишь кто ты такой, пока тебя банк идентифицирует, сколько времени уходит. Потом же еще и налоги надо платить.  Зачем? Когда можно открыть счет вот  такого рода в виртуальном банке, которых бог знает сколько появилось в  этой настоящей оффшорной зоне. Оффшорная зона не на острове Мен находится, а она находится в компьютере.


Когда-то, в начале 90-ых годов, мы с большим напряжением взялись за написание первых банковских законов. Как вы помните, были написаны первых два банковских закона о банках и банковской деятельности и о Центральном банке.  Это была не простая для России работа, потому что внутри России не было опыта, т.е. как вы знаете, не существовало банковской системы, но, тем не менее, все-таки эта работа в каком-то смысле была рациональной, потому что был иностранный пример. 


Сейчас то, что я пытаюсь сформулировать и, скорей всего, не очень ловко и не очень понятно, потому что за душой не так уж много есть.  

Еще раз возвращаюсь к началу 90-ых годов. Я  имел  возможность прочитать учебник про банковское дело, и это очень сильно облегчало мое положение  в качестве одного из писателей этих законов. Теперь прочитать нечего.

Не далее как вчера я встречался с чрезвычайно симпатичным человеком - председателем Верхней палаты швейцарского парламента, которого зовут Ален Берсе. И среди прочих вопросов осуждался вопрос тот самый, который я пытаюсь поставить. Это вопрос о том, что мы 
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должны понимать  под словом "банк", что такое "банковская операция", что мы должны регулировать? Это очень непростой вопрос. Когда говоришь о виртуальных банках, то реакция у ответственных людей понятна - лучше, чтобы этих виртуальных банков не было. Правда, я еще раз повторяю, как сделать так, чтобы их не было, мне еще никто не предложил.  Но есть некоторое пограничное поле, в котором даже и свое личное пожелание сформулировать очень трудно. Я, по-видимому, повторяюсь, но, как мне кажется, я придумал удачный пример.


Вы, обладая мобильным телефоном и желая сделать так, чтобы ваш знакомый вам мог позвонить, а у него на счете нет денег, вы можете  перекинуть на счет деньги. Это такая невинная операция, хотя лиха беда начала, вы производите расчет между счетами, которые не являются банковскими. Если вы считаете, что так можно, то это не должно подвергаться контролю со стороны  Росфинмониторинга, Центрального банка, ФАТФ. Тогда я боюсь, что вы увязните  коготком, после чего птичке конец.


Не буду долго рассказывать, но тот, кто более или менее знаком с возможностями компьютеров, легко поймет, что вот этот невинный объем в 25 рублей с помощью компьютеров можно превратить в 25 млрд.  


Вчера был разговор со швейцарцами. Они теоретически готовы   вместе с нами сесть за "круглый стол" и попытаться построить такую модель  банковской системы  21-го века.

Чуть раньше я разговаривал с другими людьми, которые тоже понимают в банковском деле, с  представителями добровольного корпуса финансовых услуг. Это такая американская организация.   У них здесь есть представительство. Они, безусловно, чрезвычайно 
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квалифицированные люди. Среди их экспертов есть специалисты высокого класса. И они тоже готовы за это дело взяться.


Я боюсь, что эта проблема так и останется виртуальной, если  Ассоциация российских банков  за нее не возьмется. Здесь должен быть кто-то, кто  является точкой кристаллизации.


Я  обращаюсь к Г.А.  Тосуняну  с просьбой взяться за это трудное дело, иначе ситуация будет похожа на  ту, которую мы сейчас наблюдаем. Вот этот образ принадлежит не мне, но он, как мне кажется, чрезвычайно удачный. 


Мы построили очень надежные ворота  на пути   "грязных" денег.  И как подходит деньга к этим воротам, мы контролируем ее очень внимательно. Если она "грязная", мы ее в ворота не пропускаем. Но мы к этим воротам забор забыли пристроить. И здесь анекдот, противоположный и обратный тому, который придумали в свое время с одним погонным метром границы.  Здесь у нас один погонный метр защищен, а  про все остальное мы совершенно забыли.


 Благодарю за внимание.

/аплодисменты/

 ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Сейчас я предоставлю слово Президенту Ассоциации российских банков Емелину Андрею Викторовичу. Он у нас курирует как раз Комитет по противодействию, очень много работает в Думе, поэтому он очень хорошо знает законодательство.
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А.В.  ЕМЕЛИН


Спасибо Юрию Ивановичу за высокую оценку знания мною законодательства. Я постараюсь не ударить лицом в грязь.


По сегодняшней традиции  я хотел бы начать со слов благодарности.

Прежде всего, большой спасибо за высокую оценку Елены Ивановны наших усилий по совершенствованию актов Банка России и действующего 115-го Закона. Но я здесь даже не рискну всю эту благодарность взять на себя, поскольку, разумеется, без практически  повседневной работы нашего Комитета, без вклада наших сугубо профессионалов, для которых мы являемся исключительно координаторами  и не более, разумеется, никаких бы успехов не было. И, собственно, личный вклад представителей Юникредитбанк,  Альфабанка, (ВэБа) и т.д. кто в рабочее и в нерабочее время готовы сидеть и прорабатывать все эти вопросы и без которых, разумеется, никаких бы подвижек не произошло. И то, что у нас  за последний год  сформировался четкий и, пожалуй, сравнимый только с  Госдумой,  контрвзаимодействия с родственным  мониторингом Банком России, это, конечно, коллективная заслуга  именно этих людей. При этом нельзя, конечно, недооценивать то, что за последний год, особенно после проверки ФАТФ, успешно нами пройденной,  родственный мониторинг в точном соответствии с ранее данными нам обещаниями в рамках межведомственной рабочей группы и межведомственной комиссии проводит практически регулярные заседания по обсуждению поправок в 115 Закон и способов решения тех проблем, которые сегодня уже описывались и еще будут обсуждаться.

Здесь, несомненно, громадный вклад и наших уважаемые депутатов и членов профильного Комитета - Павла Алексеевича и Юрия Борисовича 
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Зеленского, и  Аркадия Николаевича Свистунова, и, в последнее время,   Алексея Владимировича  Богарякова, который также активно участвовал в этой работе. Это, собственно, те люди, которые олицетворяют собой борьбу здравого смысла с сугубым невежеством, царящим в основном составе Государственной Думы, особенно по вопросам противодействия легализации.  И те усилия, которые ими предпринимаются в попытке донести  все-таки хотя бы какие-то  крупицы здравого смысла до принимаемых законов, заслуживают всяческого уважения.


Типичным примером этой борьбы сегодня уже упоминавшийся Закон о терминалах является, когда в рамках  МВК практически полгода было посвящено детальнейшему обсуждению конкретно формулировок. Всё было вычищено до такого зеркального блеска, что сами даже было приятно. И в течение буквально недели этот Закон преобразился. Люди, которые не понимают, что не каждая палочка с дырочками является флейтой, решили сами поработать над этим Законом. В результате мы получили поправки в Закон о терминалах, который касается, собственно, нашей тематики 275-го Закона. За час до начала заседания в  итоге все те, кто имел хотя бы какое-то представление по обсуждаемому предмету, Павел Алексеевич и Елена Ивановна, а также ваш покорный слуга, вынуждены были, читая с листа, пытаться объяснять уважаемым депутатам Государственной Думы, что же они сейчас будут принимать. 


Я не переоцениваю нашу способность убеждения, поэтому допущу, что некоторые люди все-таки поняли, что мы говорили. Но, несмотря на это, Закон был принят в том виде, в котором он был предложен, практически без каких-то корректировок. Результатом, как вы знаете, стал, на мой взгляд, скандал, который разразился в Свете Федерации, когда все-таки нашлись люди, которые решились прочитать текст до конца, поняли, 
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что в остальной части -  это совершенно неприемлемая конструкция, в связи с чем  на этот Закон был наложено вето Совета Федерации. И в настоящее время функционирует согласительная комиссия  по попытке устранения тех недостатков, которые там есть, поскольку их там такое количество, что ...........................

/конец кассеты № 1/     
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Может быть в каких-то чрезвычайных обстоятельствах такая модель и приемлема, но очень бы не хотелось, чтобы мы все-таки входя в З-е десятилетие построения рыночного законодательства были Кассета № 2


...внести нормы, регулирующие взаимодействие в рамках  контроля за исполнением функций  в сфере ПОД/ФТ . В частности предлагается собственно в законе о приеме  платежей с использованием платежных банковских агентов предусмотреть нормы, касающиеся осуществления контроля со стороны платежных субагентов, т.е.  конкретных владельцев терминалов
 за соблюдением плательщиками законодательства ПОД/ФТ, а контроль за этими субагентами призваны, согласно этому закону, осуществлять  операторы платежных систем т.е. не Росфинмониторинг, ни кредитные организации, а некие организации, которые согласно закону могут  получить 
по сегодняшней редакции даже без какого-либо лицензирования или государственной регистрации полномочия по координации и приему платежей.


На наш взгляд, сама по себе эта конструкция не может не вызывать вопросов, поскольку отдаленно напоминает конструкцию органов – агентов кредитного  контроля, такой она, очевидно, не является. Поскольку сам механизм этого контроля никаким образом в законе не отражен, то о способах его осуществления и последствия его не реализации можно только, к сожалению,    догадываться, поскольку закон эти вопросы не освещает.


В тоже время подобная новелла  кардинально, на мой взгляд, меняет нынешний подход, заключающийся в  специальном регулировании отношений в сфере подхода, специальным законом 115 ФЗ и только, а любое отступление от этого требует, на мой взгляд, серьезного согласования и анализа 
, которого, очевидно, по причине в том числе и 
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временной явной недостаточности проведено не было. Я не думаю, что кто-либо из   профильных министерств и ведомств готов будет поддержать такую концепцию, если она будет обсуждаться отдельно от этой темы, потому что влечет за собой  очень серьезные угрозы для устойчивости всей этой системы, не говоря уже о тех опасностях, которые  совершенно справедливо отметил Павел Алексеевич. Фактически речь идет о легализации параллельной системы расчетов, которая согласно требованиям  ФАТ требует как минимум лицензирования или государственной регистрации, требует государственного надзора.

 Ни то, ни другое в законе  не отражено, поэтому нам представляется, что раскрывая дополнительные возможности для недобросовестных участников рынка, этот закон ни каким образом не осуществляет регулирование этих отношений  в той мере, в которой это осуществляется в других  сферах, связанных  с расчетной деятельностью.


Кроме того,  в данном законе  оказался не решен вопрос  об ответственности лиц за нарушение данного законодательства. Все предложения  о внесении соответствующих изменений в Уголовный кодекс, в Кодекс об административных правонарушений  были отвергнуты, причем отвергнуты  практически без обсуждения со ссылкой на то, что  это требует какой-то дальнейшей отдельной проработки, что давайте мы запустим систему, а как будут отвечать нарушители мы посмотрим потом отдельно.


Мало припомню прецедентов, когда бы таким образом выпускалась какая-либо система, связанная с деньгами. На мой взгляд, может быть у меня недостаточно длинная память, но я, честно говоря, таких случаев не припомню.
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Очень бы хотелось, чтобы  таких случаев не было, поскольку там, где завязаны денежные потоки , потенциал нарушений  там всегда чрезвычайно высок, о чем свидетельствует и внимание  государства, уделяемое в принципе сфере ПОД/ФТ и тот объем нормативного материала, который на сегодня существует и в рамках Центрального банка, и Министерства финансов, и Росфинмониторинга.  По совокупности хотелось бы     все-таки соблюдать принцип единого масштаба подхода к различным субъектам одного и того же рынка. Очень бы не хотелось служить стражниками у ворот, когда все остальные ходят мимо забора, которого не существует.


Я в этом поддержу Павла Алексеевича. Наверное задача построения забора является  нашей основной целью, если мы считаем в принципе необходимой существование системы  ПОД/ФТ в стране.


Еще одним аспектом этой проблемы  является неурегулированность в нашем законодательстве  фактически полностью  оборота электронных денег. Это техническая сторона той модели, которую Павел Алексеевич описывал . Здесь мы тоже не очень далеко продвинулись, к сожалению. Наработки есть,  но они очень предварительные. Мы сейчас также  проводим  консультации с западными специалистами, которые с этим сталкивались в рамках подготовки  директив Европейского союза. Очень надеюсь, что мы  чуть-чуть освободившись от  текущих проблем, все-таки сосредоточим свой интеллектуальный потенциал на этом направлении, поскольку  очевидно, что проблема эта очень непростая, там потребуется  времени и сил в достаточном количестве, чтобы  эту проблему попытаться тем более комплексно урегулировать.


У нас есть для этого неплохой шанс. Как вы знаете, сейчас 
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опубликована концепция совершенствования  Гражданского законодательства  в разных сферах, в том числе и в рамках обязательных правоотношений и в рамках личного права, т.е. есть возможность какие-то новеллы  сейчас интегрировать   может быть в Гражданский кодекс, может быть даже  с прицелом на завтрашний день.


Не могу не отметить, что (как всегда с огромным удовольствием прослушал выступление  Елены Ивановны и слушал бы ее еще столько же) хотелось бы остановиться только на одном аспекте, который , на мой взгляд, я являюсь факультативным учеником Павла Алексеевича, теперь всегда пытаюсь какие-то логические конструкции выстраивать, мне кажется, что с проблемой 137-т мы столкнулись как раз с некоторой логической непоследовательностью.


Елена Ивановна совершенно справедливо заметила, что есть некая проблема , которая требует решения, она видна надзорному органу  и очевидно, что ее каким-то образом  надо решать. Так у нас функционирует вероятно система нормотворчества, что вместо того, чтобы, (мне как юристу  так казалось правильно поступить),  есть проблемы , которые  осуществляют государственные органы – направляют представления в профильные министерства. Они разрабатывают проект федерального закона, вступает в силу закон, который описывает , что это за проблема, как ее надо решать , после этого появляются подзаконные нормативные акты, проблема начинает решаться. А мы заходим четко с противоположной стороны. Мы издаем не нормативный акт, а 137-т, указание оперативного характера, как мы выяснили – с не очень четкой и понятной юридической силой,  пытаемся выстроить  неформальные отношения с ФТС,  чтобы переубедить их все-таки не брать с нас деньги  
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за то, что мы не обязаны исполнять , при том, что  ФТС не может сослаться  на закон, который даем ему право  взимать эти деньги, мы не можем сослаться на закон, запрещающий ему это делать. Таким образом, сослаться  хоть на какой-то нормативный акт, лишены возможности  обе стороны, а в результате дискуссия заходит в интеллектуальный тупик, т.е. мы обмениваемся мнениями  по поводу, при этом ФТС продолжает благополучно  заключать договоры, с банков собирать по 10 тысяч, а мы продолжаем критиковать этот подход, считая его несправедливым и в значительной части незаконным.

вынуждены пользоваться таким механизмом. Наверное это свидетельствует, подчеркну, да – это не столько критика собственно указания оперативного характера, сколько попытка осмыслить модель, которая у нас существует для решения проблем, в том числе в сфере  противодействия легализации. Если эта модель не будет вменяемо правовой, мы можем  с вами сталкиваться с такими  ситуациями регулярно, что   мы собственно с успехом и делаем.             


Очень бы хотелось может быть с помощью  представителей Государственной Думы попытаться каким-то образом  все-таки выстраивать процесс нормотворчества  и особенно правоприменения  в какой-то  логической последовательности, чтобы всем было проще, включая и Банк России.


Кроме того, не могу не заметить, что Елена Ивановна сегодня справедливо  оценила соотношение  указаний оперативного характера в 
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исполнении 115-ФЗ и иных, но как вы понимаете, на практике  провести четкое различие между тем, касается данная  (тэшка?) 115 ФЗ или не касается его, чрезвычайно сложно. Мы с вами с этим сталкивались уже неоднократно. Ситуация, при которой  даже отсутствие упоминания в тэшке  115 ФЗ, не является залогом того, что не будет рассматриваться  как толкующий именно этот закон, у нас с вами нет. а в этой ситуации создается совершенно недопустимая правовая неопределенность, о неприемлемости которой  в нашей правовой системе неоднократно    говорил Конституционный суд.. очень бы хотелось, чтобы мы  не просто принимали во внимание  его мнение, а  пытались каким-то образом инкриминировать его заявление в нашу с вами практику.


Кроме того, нам кажется, что  в настоящее время было бы совершенно своевременно и правильно обратиться к тем самым каким-то первоосновам нашей системы противодействия, о которых сейчас говорил Павел Алексеевич. 

Мы сталкиваемся с ситуацией, с одной стороны,  снижение оборотов наших клиентов  в силу объективных экономических причин, с другой стороны,  с некими новыми формами попыток либо отмывания преступных доходов, либо финансирования терроризма, либо совершения иных операций, требующих нашего более пристального внимания, которые, очевидно, требуют гораздо более пристального и детально-точечного изучения. А предъявить даже нам самим себе требования еще более детального изучения чего бы то ни было  без кардинального поворота в самой модели, наверное будет  очень сложно. Будучи в повседневном потоке издаваемых сообщений , без увеличения наших человеческих  и    материальных    ресурсов,    направляемых    на    это 
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направление, что  очевидно трудно сделать в кризисный период, мы с вами, я боюсь,  будем если не лишены возможности, то  по крайней мере  ограничены     в возможности уделить максимально пристальное внимание, которого они заслуживают, этим самым подозрительным операциям.  Хотя именно они, на мой взгляд, и  должны являться для нас с вами основным  объектом нашего внимания.


Очень бы тоже хотелось , может быть в рамках какого-то из  МВК обсудить именно концептуальные подходы, потому что мы сейчас в основном сосредоточили внимание на принятии этих поправок, которые уже длительное время разрабатывались. Но определенные системные подвижки  наверное мы уже можем сделать. Мы получили оценку ФАТ, это оценка высокая. Нам указали на то, что в принципе наша система функционирует эффективно. нам указали на отдельные недостатки, мы их способны устранить, я думаю, без особых сложностей.


Это вовсе не означает, что мы должны  успокоившись на этом, для себя самих сделать вывод о том, что наша система совершенна и в дальнейшем в совершенствовании не нуждается. Это очевидно не так.  И мы с вами внутри лучше всего это понимаем. Имея сейчас возможность в спокойной обстановке сосредоточить внимание на концептуальных вопросах, мне кажется, было бы очень обидно упустить эту возможность.


Также хочу заметить о том, что Елена Ивановна справедливо упоминала    многочисленные поправки, представленные  нами уже неоднократно в различные  государственные органы  в части совершенствования  115 – ФЗ, касающиеся и дополнительных прав банков, которые сегодня практически уже готовы к внесению в Государственную Думу, так и той же самой разбивки 6-й статьи, которая 
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написана была, если я не ошибаюсь, года два назад и регулярно нами представляется, как и Елена Ивановна по своим  запросам направляет, мы направляем по своим запросам. Я думаю, что наш проект  есть уже у всех. 


Очень бы хотелось, чтобы  эти вопросы не откладывались на потом , как это сейчас, к сожалению, часто происходит, в том числе и в рамках Государственной Думы, когда, ссылаясь на необходимость решения каких-то чрезвычайных проблем, необходимость философского  обсуждения деятельности АСВ, необходимость разработки этой системы параллельных расчетов, а мы бы откладывали на завтра, а то и на послезавтра решение тех вопросов, которые  касаются нас с вами каждый день. 

То, что обсуждает Государственная Дума, может  возникнуть, а может не возникнуть, может возникнуть в различной форме и какие последствия будут у этих явлений, нам пока еще не очень ясно, а те проблемы,  которые есть у нас, они очевидны, понятны, расписано их решение , предложены в компетентные органы . Я надеюсь, что компетентные органы уделят внимание максимально пристальное , как они всегда это делают, нашим предложениям. В ходе совместной работы  мы сможем их  оперативно    учесть, чтобы  на следующей конференции торжественно объявить о том, что  «дождь прошел».

Большое спасибо за внимание.

           Я надеюсь, что  наша с вами совместная работа является  залогом успешного нашего выхода из кризиса и  совершенствования системы противодействия.






(Аплодисменты)
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Сейчас я предоставлю слово  Бобрышевой Галине Владимировне – начальнику Управления организации надзорной деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу.



Г.В. БОБРЫШЕВА


Добрый день, уважаемые коллеги!



Прежде всего хотелось бы  поблагодарить руководство Ассоциации российских банков  за возможность принять участие в работе столь представительного форума, пожелать всем успешной работы.


В результате постоянных контактов нашей службы налажены, безусловно,  очень тесные отношения с Ассоциацией российских банков, которые позволяют  обмениваться информацией о новых процессах, которые происходят в сфере борьбы с отмыванием денег.


Сегодня эффективная работа в этой сфере  невозможна без активного участия бизнессообщества и, безусловно, без участия ведущих саморегуляторов.


Модно с удовлетворением отметить, что  Ассоциация российских банков является на самом деле наиболее активным членом консультативного совета, который действует при межведомственной комиссии по противодействию легализации. Сегодня  об этом органе уже неоднократно говорили. Наряду с представителями заинтересованных государственных  органов власти членами этой комиссии и консультативного совета являются ведущие саморегулируемые организации. На их мнение, на их опыт, безусловно, мы опираемся при 
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обсуждению волнующих нас проблем.


Основной темой дискуссии на площадке консультативного совета с участием представителей ведущих ассоциаций, в этом году , безусловно, являются вопросы совершенствования антиотмывочной системы в свете тех рекомендаций, которые были даны по итогам З-его ранга оценки Российской Федерации.


Те итоги, которые были подведены в прошлом 2008 году, говорят о том, что система противодействия отмыванию грязных денег в России , работает весьма успешно. Нам удалось с достоинством пройти испытание оценкой со стороны таких международных организаций как ФАТС, Комитета Совета Европы «Менивел» и Евразийская группа, которая создана по типу ФАТС на региональной площадке с участием России, Белоруссии, Китая, Киргизстана и ряда других государств.


По результатам оценки  Россия, как вы знаете, вошла  в первую  десятку стран наряду с такими государствами как Канада, Швеция, Италия. Росфинмониторинг  был включен в пятерку лучших подразделений  финансовых разведок  вместе с такими  ПСФ  как ПСР Великобритании и Бельгии.


Сегодня с учетом тех рекомендаций, которые были отмечены международными экспертами - оценщиками  по итогам оценки, и Росфинмониторинг и Центральный банк  и, безусловно, ведущие  ассоциации, которые являются постоянными членами консультативного совета, работают над реализацией плана мероприятий  по совершенствованию российской системы противодействия, о которой мы сегодня не раз слышали  из выступлений. Безусловно, несмотря на то, что оценка была поставлена достаточно высокая, есть узкие места и в 
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деятельности регуляторов, и в деятельности финансовых посредников, нивелирование которых, безусловно, требует определенных решений как на законодательном уровне, так и в  правоприменительной практике.


Уже в сентябре этого года  России предстоит защищать на заседании Комитета Совета Европы  «Мэнивел»     отчет о прогрессе российской системы. Итоговой доклад об устранении отмеченных недостатков  должен быть заслушан в  июне 2010 года, через год,. Времени осталось не так уж много для того, чтобы провести определенную работу.


 Мы сейчас понимаем, этот вопрос является основной темой  сегодняшнего мероприятия, что наша российская национальная система сейчас проходит проверку мировым финансовым кризисом, который выступил катализатором активизации различных форм финансового мошенничества, и ставит перед нами в определенной степени  новые задачи.


 Сегодня мы можем с определенной долей уверенности говорить, что наша система способна противостоять этой угрозе. Те механизмы, которые созданы в России, позволяют и Росфинмониторингу,  и другим органам оперативно реагировать на новые вызовы и угрозы.


Безусловно, можно сказать, что решающую роль в предупреждении и выявлении фактов отмывания денег играют кредитные организации. Участники российского фондового рынка отреагировали на первые симптомы развития  кризисной ситуации значительным увеличением объемов нестандартных сомнительных операций. Существенно возросли  объемы приобретения физическими лицами иностранной валюты , вексельные операции, операции с депозитными сертификатами. 


Кризисные явления, мы видим, обвалили внутренний рынок 
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кредитования и рынок заимствований. Те сведения, которые поступают в Росфинмониторинг, указывают на рост  оборота наличности, с который в значительной степени связано существование и воспроизводство  теневого сектора. 


С началом кризисных проявлений зафиксировано значительное увеличение  объемов исходящих международных финансовых потоков. Просматриваются негативные тенденции по перемещению серых и незаконных схем из банковского сектора в иные, менее контролируемые сектора.


Аналогичные риски возникают и на других площадках. В частности, в связи с перемещением операций с ценными бумагами и производными инструментами с организованных торговых площадок на  внебиржевые площадки. Происходит выдавливание теневых услуг  по обналичиванию из банков. Это очевидно. Эти процессы стимулируют рост предложений во вне банковской сфере.


Отрадно видеть, что бдительность кредитных организаций, в которых открыты счета    организатором таких схем, позволяет отсекать отдельные каналы обналичивания.


В последнее время  мы наблюдаем всплеск таких операций , например, через так называемые эффективные ломбарды, которые под прикрытием  востребованности услуг в условиях ограниченного доступа населения к кредитным ресурсами,  по сути предоставляют исключительно услуги по обналичиванию денег.


Зафиксирован сегодня и рост объемов так называемого оффшорного транзита. Сегодня эта тема тоже  звучала. В условиях глобальной финансовой нестабильности она приобретает другую окраску. 
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Оффшорный транзит предполагает вывод финансовых средств из России на счета оффшорных компаний , которые открыты в кредитных организациях  третьих стран. Рост объемов оттока капиталов, безусловно, связан  с активизацией оффшорного бизнеса, который имеет очень давние и весьма прочные связи  с бизнесом российских компаний.


Традиционные маршруты  движения средств из России в оффшорные  юрисдикции на сегодня пролегают через ряд  стран Балтии, Соединенные Штаты, Швейцарию, Кипр и ряд других государств.


Сегодня не озвучена тема, связанная с увеличением объемов расчетов     по импортным  операциям без фактического перемещения груза через таможенную границу, либо с использованием фальсифицированных грузовых таможенных деклараций.


Эта тема тоже актуальна. И очень своевременным нам кажется  ориентирование регулятором кредитных организаций  по выявлению  сомнительных операций  такого характера.


В нынешних условиях,  когда количество мошеннических схем , связанных с оборотом грязных денег, растет, когда  в погоне за короткими деньгами может быть ослаблен контроль за операциями  клиентов, безусловно, возрастает риски вовлечения финансовых организаций  в процесс отмывания денег.   Совместно с правоохранительными органами, с Генеральной прокуратурой Росфинмониторинг  сегодня прорабатывает  участников таких операций, которые носят внутренний характер.


В оперативном режиме  идет постоянно обмен информацией и с Центральным банком, и с Федеральной службой по финансовым рынкам, с основными регуляторами финансовых организаций. Именно сейчас, в условиях финансовой нестабильности, наиболее остро стоит задача  по 
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выявлению рисков проникновения грязных денег в  легальную экономику.


Хочу сказать, что этой теме  в конце прошлого года была посвящена  дискуссия с частным сектором, которая проходила в рамках IХ пленарного заседания  Евразийской группы. К участию в этой дискуссии были приглашены ведущие национальные ассоциации  банковского сообщества   и профучастников рынка  ценных бумаг, а также руководители служб  ряда крупнейших финансовых организаций  стран – участниц ЕАГ. Я уже говорила, что это региональная структура  по типу (ФАТФ?), которая объединяет Россию, Белоруссию, Китай, Киргизстан, Туркмению и ряд других  государств.


В консультациях принимали участие  также представители стран международных наблюдателей. ФАТФ МВФ, Всемирного банка. Российское банковское сообщество представляла Ассоциация российских банков  в лице Андрея Викторовича Емелина и Александра Евгеньевича Наумова.


По итогам обсуждения участники консультаций пришли к выводу, что основные риски отмывания преступных денег под влиянием глобального финансового кризиса становится  более выпуклыми. Их влияние на национальные экономики усиливается. Прежде всего, увеличиваются объемы непрозрачных  трансграничных финансовых потоков, которые имеют  оффшорную направленность. Наблюдается рост перетока  безналичных расчетов в менее контролируемый наличный оборот. Возникают риски смещения  акцентов регуляторов в  вопросах отмывания денег на проблемы  обеспечения устойчивости в финансовых секторах и, безусловно, повышаются риски  перемещения традиционных операций из контролируемых сфер в менее прозрачные сектора. Как 
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следствие, увеличиваются риски  мошенничества на финансовом рынке.


Основные итоги этих консультаций  были закреплены в рекомендациях странам – участницам ЕАГ, которые предусматривают, во-первых,  усиление мониторинга за перемещением денежных средств  в целях обеспечения прозрачности и предотвращения незаконных  действий. 

Во-вторых, рекомендации предусматривают  возможность совершенствования информационного обмена между регуляторами и подразделениями финансовых разведок  стран – участниц, прежде всего информацией  об отклонениях деятельности финансовых институтов от обычного делового оборота, от обычной деловой практики.


В третьих,  рекомендации указывают  на целесообразность выработки механизмов  по  снижению рисков распространения альтернативных  систем денежных переводов, а также  стимулированию финансовых организаций предоставлять более доступные услуги  по переводу денег и ценностей.     


В-четвертых,  речь шла о расширении возможностей обмена опытом  между финансовыми институтами , в том числе между банками, например, опытом по работе с клиентами повышенного риска, а также клиентами, которые уклоняются от  процедур надлежащей проверки.


В заключение я хотела бы  еще раз обратить внимание на то, что, безусловно, необходимым условием выявления  и предупреждения риска отмывания доходов является соблюдение принципа  знать своего клиента, особенно в нынешних условиях , когда наблюдаются тенденции к росту мошеннических схем, когда криминальные доходы  с большей активностью вовлекаются  в легальный оборот в желании заработать 
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любой ценой  банками, понимая может быть  ослаблен контроль за операциями клиентов. Это, безусловно, увеличивает риски вовлечения финансовых институтов  в криминальные процессы и соответственно увеличивает  репутационные риски.


Очевидно, что одних лишь мер  государственного регулирования  сегодня недостаточно для того, чтобы  создать барьер проникновению  грязных денег в национальные экономики. Мы видим, что те материалы, которые  реализуются в нашей службе, прежде всего они формируются на основе той информации, которую поставляют банки. На сегодня распространение  более сложных технологий отмывания, появления новых угроз и вызовов под влиянием тенденций финансовой нестабильности, обязывает нас консолидировать усилия, прежде всего усилия государства и частного сектора.


Позвольте еще раз поблагодарить  Ассоциацию российских банков за возможность принять участие в сегодняшнем мероприятии. От лица службы хочу выразить готовность к дальнейшему тесному сотрудничеству.


Спасибо.






(Аплодисменты)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Галина Владимировна.


Сейчас я предоставлю слово представителю Центрального банка – Пеленицыну Михаилу Борисовичу – заместителю Директора Департамента финансового мониторинга и валютного контроля  Банка 
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России.

М.Б. ПЕЛЕНИЦЫН


Добрый день!


 Я не юрист,  поэтому не буду много касаться вопросов, которые были до меня. Я больше практик, поэтому поговорим с вами о новом положении,  по которому с 1 января начали все кредитные организации работать – это 321-п.


Елена Ивановна в своем выступлении сказала, что 321-п вошел в жизнь кредитных организаций  практически безболезненно. Судя по тем показателям, которые на сегодняшний день достигнуты , я соглашусь с этим. Действительно, у нас  по  итогам марта, апреля отбраковка по 321-п составляет 0,3%, а по 207-п  мы 0,3% достигли только в 2008 году, т.е. то, что мы на 2006 год достигли пор 207 –п, вы достигли по 321-п за 3 месяца. Это действительно говорит о том, что подготовка со стороны кредитных организаций  к внедрению 321-п была очень хорошей. Но я бы не сказал, что она была легкой. 


Подготовка была достаточно тяжелой . Я вспоминаю конец 2008 года, когда практически все кредитные организации высказывали опасение о том, что не удастся так легко перейти через эту самую границу, так как все было связано с изменением программного обеспечения, которое практически невозможно было нормально оттестировать.


И тут надо сказать спасибо Росфинмониторингу и фирме «Конита», которые в конце прошлого  смогли организовать испытание и тестирование для тех кредитных организаций, кто этого захотел. На мой 
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взгляд, это как раз и позволило  устранить все имевшиеся недочеты и спокойно начать работать.


Что бросилось в глаза по началу этого года.


Банки стали меньше направлять сообщений  в уполномоченный орган. Вообще банки направляют много сообщений. За 2007-2008 г.г. ежегодно направлялось  около 8,5 млн. сообщений. Вдумайтесь в цифру. 250 рабочих дней и 8,5 млн. сообщений , которые падают в Росфинмониторинг и его федеральную базу данных. Из этих 8,5 млн.  1/3 – это сообщения   по обязательному контролю и 2/3, т.е. 5,5 млн. – это сообщения с кодом  6001, т.е. подозрительных операций.


Если не знать состояния, т.е. не вертеться в нашей с вами кухне, просто сторонний человек прочитает закон, что такое подозрительная операция, как там сказано , и назвать ему цифру, что это 5,5 млн. банки сами признали операции подозрительными, направили в Росфинмониторинг, то вообще-то говоря ужаснуться вполне можно. Такое ощущение, что клиенты кроме как отмыванием денег и не занимаются, потому что такое количество сообщений. Мы-то с вами знаем, что на самом деле далеко не все эти сообщения  связаны  именно с отмыванием  денег. Они в большей части связаны с тем, что они включены в правила внутреннего контроля и направляются на всякий случай, чтобы отмахнуться от проверяющих, если вдруг начнутся какие-то  проверки.


На сегодняшний день,  я оцениваю это как положительную тенденцию, на 30% меньше  послали банки в основном за счет этого самого кода 6001 . Если по итогам 2008 года обязательный контроль составлял 33%  , т.е. 1/3, то по итогам 1 квартала  он уже больше, чем 40%. Это говорит о том, что банки стали  этой бесполезной информации 
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направлять  в уполномоченный орган. На мой взгляд, эта тенденция положительная. Видимо когда-то возобладает  ситуация, что банки будут направлять сведения о подозрительных операциях, т.е. о чем говорили  сейчас предыдущие ораторы.


Серьезных проблем нет, но все-таки некоторые элементы я бы хотел отметить.


У нас с вами филиалы направляют сведения либо самостоятельно, либо через головные офисы . Статистика показывает, что филиалы, которые направляют через головные офисы, по операциям обязательного контроля в 2 раза у них  больше случаев нарушения срока предоставления, чем у филиалов, которые направляют самостоятельно.   Они не такие большие цифры, но само по себе, что филиал, который через голову в  раза, т.е. у него путь получается  как бы длиннее в 2 раза, это говорит о том, что банк, когда принял решение, что филиалы посылают через голову, на самом деле, видимо, не всегда  правильно организует доставку от филиала до себя, потому что задержка здесь явно прослеживается, включая, видимо, и человеческий фактор. Я свои сообщения отправлю быстрее, чем те, которые придут ко мне откуда-то еще. Тем самым эти задержки вполне могут  играть здесь роль.


Проявилось несколько операций, подлежащих обязательному контролю,  у которых повышенная доля задержек. Я выкидываю сейчас операции с кодом 8001, 5003, 5007, 5005, т.е. недвижимость, лизинг, беспроцентный займ и драгоценные металлы, где практически  без задержек невозможно работать. Это сделки , это определенная работа, поэтому  выполнить требования закона в один рабочий день практически невозможно. Для тех операций, где идут сообщения о деньгах,  в 
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принципе  в один рабочий день уложиться модно, если правильно организовать. Здесь проявилось несколько операций – это 4002, 1005 и 1008 коды, по которым повышенный процент задержек. 


В чем причина, я объяснить сейчас не могу. 4002 – это внесение денег в личной форме во вклад на третье лицо. Чем вызвано, что именно здесь  происходит задержка  по отношению, допустим,  с операции 4005 – 3 месяца со дня, то ли  автоматизированный контроль там легче, чем здесь организовать, то ли еще какие-то причины, видимо, лежат под этим, по крайней мере эти коды  действительно выделяются, и тут кредитным организациям поле действий вообще говоря  есть для того, чтобы это дело как-то еще  понизить.


Последнее, что я хотел сказать, это антикризисная рекомендация.


Во время кризиса принято  все экономить. Есть еще одна возможность экономить у банков, которой они по сути пока не сильно пользуются.


У нас с вами есть такой продукт, который  используется СКЗИ (Вербо-ОВ?), т.е. программный продукт (картографической?) защиты, который Центральный банк передал во временное пользование для организации взаимодействия с Росфинмониторингом.       В состав этого программного продукта входит программный модуль под названием Вербо-ПАК. Если проставить  Вербу  с этим Вербо-ПАК, то это позволяет передавать информацию объемом в 10, а то и в ЗО раз  меньше, чем передает сейчас.   


Что такое в 10-30 раз меньше? В 10-30 раз меньше – это значит, в 10-30 раз меньше  денег, потому что каждый байт стоит определенных денег. Времени , считайте, тоже в 10-30 раз меньше , потому что скорость 
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постоянная, которой передается, т.е.  во всех отношениях это польза. Используют пока процентов 20 банков эту самую Вербо-ПАК, остальные обходятся, что , на мой взгляд,  не есть правильно. Я настоятельно рекомендую всем эти возможности, тем более они есть, надо только переустановить программное обеспечение с этой Вербо-ПАК, потому что все остальные готовы. Кстати, это не только для Росфинмониторинга, мы и к налоговикам отправляем с этой Вербо информацию, мы и в территориальные учреждения отправляем, т.е. это экономия во всем.


Мне тут кто-то сказал, какая там экономия? Одна закачка по Интернету из сайта «Одноклассники» гораздо больше денег съедает, чем отправка здесь. Проблема с сайтом «Одноклассники», это уже другие проблемы, которые, я думаю, тоже в банках решаются каким-то образом, но по крайней мере здесь   вполне можно сэкономить.


Спасибо за внимание

(Аплодисменты)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Михаил Борисович.


Сейчас я предоставлю слово руководителю Комитета АРБ по противодействию легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма – Наумову Александру Евгеньевичу.
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А.Е. НАУМОВ


Уважаемые коллеги, здравствуйте. 

Я благодарю  за возможность очередной раз выступить на нашей конференции.


Предыдущие ораторы вскрыли  так много проблем, что я сейчас встал перед непростой задачей, о чем же вам рассказать. В начале я все-таки хотел бы  дать небольшую информацию о том, кто работаете в Комитете АРБ, и какие задачи ставит перед собой комитет, какие направления в 2008 году комитет закрывал своими задачами.


Если говорить о составе комитета, то в настоящее время в состав комитета входят представители 29 кредитных организаций. Следующий орган комитета – это президиум, это постоянно работающих рабочих орган, который фактически и занимается подготовкой проектов различных документов. В состав президиума входит 14 человек. Руководящий орган – это председатель комитета и два заместителя председателя комитета, которые руководят работой самого комитета. Помимо действующих членов комитета у нас есть  ассоциированные члены – это представители Росфинмониторинга, Банка России, это на сегодняшней конференции уже озвучивалось, а также представители компании (Роснифт?)  и аудиторской компании (Типинжи?).


Перед вами слайд, на котором я изобразил перечень кредитных организаций, которые входят в состав Комитета АРБ по вопросам  противодействия. Перечень достаточно большой, банки во многом известны, т.е. можете себе представлять представительство в комитете имеет  фактически срез всего банковского сообщества.
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Целями комитета, определенными в Положении о комитете, является повышение эффективности внутреннего контроля в кредитных организациях и развитие взаимодействия между  Ассоциацией – входящих в ее состав организаций с Банком России, Росфинмониторингом, Федеральной службой по финансовым рынкам. 
 


Надо сказать, что по данному направлению комитет и рассматривает свою роль как некоего проводника, т.е. получая предложения, замечания, комментарии к реализации требований федерального законодательства по противодействию, комитет их аккумулирует и в доступной форме доводит до государственных органов, также контролируя получение соответствующих комментариев от госорганов, и данные комментарии вывешиваются на сайте АРБ, т.е. всегда можно с ними ознакомиться.


Задачи комитета – привлечение  интеллектуального, организационного ресурса потенциала членов Ассоциации к решению актуальных проблем законодательства, выработка согласованной идеологии политики  и подготовка рекомендаций , а также осуществление  экспертизы проектов законов. Андрей Викторович  сегодня достаточно  много рассказывал о том, как Ассоциация и члены комитета  Ассоциации проводили работу по экспертизе проектов законов, связанных с ПОД/ФТ, в частности, корректировке  275-ФЗ.


Каковы же результаты ? 


В части результатов работы комитета нужно сказать, что основной результат  - это  популяризация наилучшей практики исполнения требований законодательства. Мы можем много говорить о том – хороший у нас закон, плохой закон, хорошо работают госорганы, плохо работают госорганы, задача комитета  - это сделать законодательство для кредитных 
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организаций понятным. С этой целью разрабатываются методические рекомендации, которые готовит комитет. Они выходят от имени Ассоциации.


Очень приятно, что данные документы, с одной стороны, не имеют никакой ни  юридической силы, ни нормативной силы, но в последнее время госорганы находят возможность даже рекомендовать применять эти рекомендации не только кредитным организациям,  но и другим субъектам исполнения федерального закона о противодействии. Я имею ввиду рекомендацию по контролю выявления так называемых иностранных публичных должностных лиц. Не секрет, что рекомендации комитета чуть ли не единственный документ , который более или менее проливает свет о том , каким образом  выявлять этих лиц, каким образом их контролировать, и какие действия необходимо применять для того, чтобы выполнять требования законодательства.


 Комитет участвует в учебных программах Института банковского дела АРБ, в рабочей группе  Банка России, Торгово-промышленной палаты .

 Достаточно большую работу в 2008 году, по инициативе комитета, Ассоциация провела с целью обобщения правоприменительной практики. Комитетом подготовлены и направлены в адрес государственных организаций  более 40 обращений  с целью уточнения норм  законодательства. Сегодня очень много говорилось по поводу  проблемы 275-ФЗ. Если вы помните, на прошлой конференции мы об этом тоже много говорили. Именно Ассоциация стала  тем самым источником, детонатором, который послужил ...




(Конец одной стороны кассеты)
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...  документы, которые вносят изменения в 275-ФЗ, и этот проект был согласован , как Андрей Викторович уже сказал,  со всеми государственными органами, которые  в данной проблематике  работали. По непонятной ситуации данный проект, к сожалению, не был утвержден Советом Федерации.


В дополнение к подготовленному сборнику методических рекомендаций , мы раздавали его на прошлой конференции, я надеюсь, он есть и сейчас в раздаточных материалах. В 2008 году комитет подготовил методические рекомендации  по ответам на запросы иностранных банков- корреспондентов. 

Вроде бы тема не настолько животрепещущая как 275-ФЗ, однако для многих банков создаются большие проблемы. В основном проблемы, связаны с тем, что банк получает запрос от иностранного корреспондента, в запросе содержатся требования, которые прописаны в европейских директивах  об обмене информацией, а мы наталкиваемся на проблему 115-ФЗ 4-ой статьи, которая  запрещает раскрывать информацию  о мерах по ПОД/ФТ. Банки встают перед дилеммой, с одной стороны, если не ответить на запрос иностранного банка, скорее всего на банк  закроют лимиты, банк не сможет работать на международном рынке, с другой стороны, если, извините за жаргон, слить информацию о клиенте и нарушить законодательство российское  о персональных данных, то фактически банк попадает уже под действие российского законодательства, если нарушает требования закона. 

      
Мы постарались эту проблему как-то нивелировать и выпустили рекомендации, которые в простой и доступной форме дают пути решения этой проблемы.
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Подготовлены рекомендации, я уже о них говорил, по контролю операций иностранных публичных должностных  лиц. Я не хочу повторять  свое  выступление прошлого года. Я надеюсь, что данные рекомендации в какой-то степени используются кредитными организациями, опять же учитывая, что Росфинмониторинг практически рекомендовал их к использованию. 


Еще подготовлены рекомендации о направлении  кредитными организациями запросов о предоставлении информации о клиентах в другие кредитные организации. Это, коллеги, обратная сторона проблемы по получении информации  о клиентах, т.е. многие банки для того, чтобы снять с себя проблемы с надзорными органами,  связанные с неэффективной работой по сомнительным операциям, вместо того, чтобы работать с собственными клиентами, начинают заваливать запросами банки , от которых приходят платежи, с вопросами – а что там за платежи, на основании каких документов они делаются. Это все замечательно, но, с другой стороны, а почему собственно с клиентом банк не работает? Почему банк не пытается получить  информацию собственного клиента в рамках процедуры  (нитификации?). Не очень понятно.


Комитет рекомендует эту не очень хорошую практику стараться исключать  из своей работы.


Еще одни рекомендации, они вызвали наверное самое большое удивление, я смотрю, пресса очень хорошо их зацепила – это рекомендации об особенностях открытия счетов иностранными физическими лицами , гражданами государств Африки, Южной Америки. Коллеги, я вас уверяю, это ни коим образом не предложение использовать режим апартеида в отношении этих государств. Здесь скорее пример 
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использования средств массовой информации для предотвращения  мошеннических схем, которые фактически проводят преступники через  кредитные организации, поскольку другого способа как-то остановить этих людей фактически нет. Мы  пробовали информировать Росфинмонгиторинг, но  Росфинмониторинг, к сожалению, сказал  - вы знаете, это не совсем профильная проблема   наша, т.е. каких-то активных действий по данному направлению не стал осуществлять. Правоохранительные органы тоже, честно говоря, этой тематикой сильно не заинтересовались. Проблема возникает у банков, т.е. одна и та же группа мошенников путешествует между разными кредитными организациями, и ловят в одном банке, они переходят в другой банк  и начинают там делать тоже самое. Как это остановить? Сделать эту схему гласной, т.е. довести ее до общественности и тем самым сделать применение  данной  схемы неэффективной. Я думаю, что мы успешно эту задачу выполнили.


Еще одним из направлений, активно реализуемых комитетом, стало  проведение периодически обучающих мероприятий в Институте банковского дела. С 2008 года  курс разрозненных лекций был объединен в единый курс. С этим курсом выступают представители комитета в Институте банковского дела. 


Отдельно хотелось бы сказать  о проблемах, которые связаны с обучением персонала. Сейчас идут работы по формированию национальной концепции по подготовке обучения кадров в области ПОД/ФТ. Очень хотелось бы, чтобы при разработке этих документов как-то учитывалось мнение кредитных организаций, поскольку нами и вами  накоплен большой опыт  и проведения обучающих мероприятий, и 
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проблем, которые с этим связаны. 


Смотрите, с 2002 года появилась у нас тематика противодействия. С 2004 года появилось требование о подготовке обучения кадров. С этого момента, понятно, новое направление, есть интерес, интерес рождает предложение , появилось предложение. В большинстве случаев эти предложения  состояли из того, что приглашались специалисты надзорных органов, постепенно стали приглашать специалистов из кредитных организаций  для чтения лекций. Хорошо это? Да.

 Но на этом рынке, к сожалению, стали появляться не очень качественные программы, когда, во-первых, лекторы приглашаются не понятно какие, т.е. иногда озвучиваются  известные имена, а вместо этого приходят непонятные лекторы. Иногда некоторые сомнительные коммерческие учреждения декларируют, что они  имеют некие сертификаты  Росфинмонимторинга, что только их обучение является качественным. На самом деле такая ситуация толкает мошенников к получению фактически прибыли на той работе, которую мы с вами должны проводить.


В этой связи Комитет ассоциации российских банков подготовил документ, который мы назвали «Концепция обучения ответственных сотрудников», т.е. это один из вопросов обучения персонала. Понятно, есть документы Банка России, которые регламентируют порядок обучения персонала, это указание Банка России 1485-У, и есть приказ Росфинмониторинга 256 от 1 ноября 2008 года, который также регулирует  вопрос обучения персонала вопросам ПОД/ФТ. Но документов, регулирующих обучение специальных должностных лиц как таковых нет. Концепция явилась первым документом , который в развитие документов 
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госорганов  предлагает определенные механизмы обучения специальных должностных лиц. 


Можем ли мы обучать ответственных за противодействие в кредитных организациях в самой кредитной организации? Предполагается, что этот процесс бессмысленный, потому что человек, зная свои собственные процессы, обучая своих сотрудников, сам себя обучать не может. Т.е. соответственно здесь стоит вопрос, что нудно какое-то внешнее обучение.  Для того, чтобы уйти от использования мошенников, мы предлагаем механизмы, которые позволят этот рынок ввести в законное русло.


Первое предложение – это сформировать в некоммерческом центре «Мунс-ФМ», который существует при Росфинмониторинге, сформировать некий  консультативный совет, который бы занимался утверждением и согласованием учебных программ таких коммерческих центров. Не хочется слово применять – сертификация, хотя наверное в этом направлении понятие сертификация было бы правильным. Т.е. нудно сертифицировать не ответственных сотрудников, а те программы, по которым они учатся. Если это будет сделано, соответственно мы уберем с рынка некачественные программы, уберем мошенников и повысим качество обучения.


 Какие еще предложения сделаны? Сделаны предложения по количеству объема такого обучения. Понятно, что учиться всегда хорошо. С другой стороны,  и ответственный сотрудник не всегда располагает временем для такого обучения. Не всегда обучение  длительное целесообразно.  Т.е.  соответственно мы разделили ответственных сотрудников на несколько групп, скажем для ответственных сотрудников, 
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которые вновь назначены на должность, мы рекомендуем проводить более длительное обучение, т.е. поэтапное изучение основ  вопросов противодействий, изучение этапов легализации преступных доходов. Если говорить об обучении, связанном с периодическим повышением квалификации ответственных сотрудников, то здесь имеет смысл это обучение проводить в режиме не более одного дня, чтобы человека, во-первых, не отрывать от работы сильно, с другой стороны,  чтобы он получал именно ту качественную информацию, которая ему нужна, а не получал повторение  ежегодное общих основ  теории противодействия  легализации.


 Коллеги!


Я во второй  части моего выступления  хотел бы затронуть  проблемы  использования  финансовой системы для целей легализации преступных доходов в ситуации  мирового финансового кризиса. Смотрю на часы и вижу, что у меня  это сильно не получится. Жалко, что я эту часть не смогу  рассказать. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Если это важно, то конечно, нужно рассказать.

А.Е. НАУМОВ


Она во многом повторяет то, что говорили до меня предыдущие ораторы.


Много сегодня говорилось по поводу письма 137-Т. Не хочется, честно говоря, ни  ругать госорганы, ни федеральную таможенную службу. Надо быть реалистами, мы живем в нашей стране. Всегда в России решались вопросы именно так, мы не привыкли чесать левое ухо левой рукой, мы всегда это делаем правой.  Здесь  это абсолютно 
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нормально. Единственный вопрос, зачем нам нужно заставлять банки проверять  таможенные декларации спустя 20 дней после проведения операции. Что мы можем от этого получить, какой эффект? С одной стороны, письмо 137 говорит о том, что есть некие критерии, которые позволяют установить, что 
деятельность клиента сомнительна, в этом случае направить таможенную декларацию на проверку. Какой в этом смысл, если мы клиента уже  квалифицировали как сомнительного, мы с ним должны проводить работу, чтобы он сомнительные операции прекращал.


По поводу цифр, которые Елена  Ивановна приводила, они, честно говоря, ужасающие. Первое, что складывается в голове. а может быть та система, которую мы предлагаем, она  не вполне эффективная? Может быть нам тогда  проверять вообще все таможенные декларации? Эффект от этого будет больше , т.е. тогда количество этих не проведенных товаров по системе  таможенного банковского контроля будет меньше. Т.е. вернуться на 4 года назад, когда у нас во всех банках стояла система ТБК,  когда банк, включая с утра компьютер, видел все таможенные декларации, которые касаются  платежей, которые банк собирается проводить. Тут же проверив, что они действительно есть, проводил платежи или не проводил, если возникало подозрение в подлинности таможенной декларации.  Так гораздо проще работать.


Для того, чтобы такую систему организовать, все, что нудно – нуден нормативный документ, который  бы это регулировал. Другой вопрос, а должен ли этот документ быть в рамках ПОД/ФТ. Это еще одна проблема, которую, к сожалению, многие озвучивают, а она как-то в выступлениях  тает. Мы, к сожалению, вынуждены заниматься всем тем, что не подходит
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 под любые другие системы работы банка. Т.е. банк, получая какое-то новое требование, говорит – ага, что-то непонятное, пока будем разбираться, пусть этим займется  ответственный сотрудник, т.е.  работы, у него конечно, другой нет. Та информация, которую Михаил Борисович изложил, она очень хорошо подходит. Если мы хотим получить качественный финансовый мониторинг, давайте сделаем так, чтобы ответственный сотрудник занимался только своим делом, а не таможенным банковским контролем, не борьбой с собственными сотрудниками и не борьбой с Ай-ти.    Ай-ти – это отдельный вопрос.


Мы говорим  сейчас  о том, что финансовый кризис, как он отразился на нашем государстве. На самом деле есть информация, которая позволяет сильно задуматься о том, что происходит. Посмотрите,  по информации ухудшающаяся экономическая ситуация приводит к разорению игроков на финансовом рынке. Понятно, при любом кризисе это всегда бывает. Но в этой площадке возникает ситуация, когда разоряются как раз те финансовые структуры, через которые и прокачивался преступный капитал, потому что они только на этом жили. Объем капитала стал меньше  и   конторы развалились. Куда пошли преступники? В нормальные банки, т.е. стали использовать, этот термин  Росфинмониторинг использует, стали  использовать финансовые учреждения втемную. Использовать так, чтобы финансовое учреждение не могло эти операции вы№явить.


Каким образом такую операцию модно выявить? Соответственно у ответственного сотрудника должны быть механизмы, позволяющие ему обращать внимание  на нестандартные, необычные операции. Когда он может это делать, если он половину своего рабочего дня борется с 
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проблемами обязательного контроля, когда  у него возникают  запросы договоров. Т.е. вторая проблема, которая встает, мы тоже ее поднимали неоднократно, к сожалению, сегодня ее никто не озвучил, мы говорим о том, что нудно в законе прописать обязанность клиента предоставлять информацию по запросу банка. А то мы банкам все  прописываем  требования, а для клиентов эти требования забываем прописать.  


Еще один момент  - удорожание кредитных ресурсов фактически требует от банков оптимизации контрольных процедур. Понятно, если банк хочет выжить в ситуации экономического кризиса, он должен как-то свои затраты минимизировать. Не секрет, что затраты на ПОД/ФТ являются в последнее время чуть ли не основной статьей непроизводственных   затрат в коммерческих банках. К сожалению, многие банки, которые разрабатывали системы автоматизации по поводу ПОД/ФТ, вынуждены были в ситуации кризиса их заморозить. Денег просто на это нет. Конечно, в такой ситуации тратить деньги на коммерческие списки, содержащие информацию о публичных  должностных  персонах для того, чтобы   этих (ПДЛ?) выявлять, сложно найти ,т.е. некоторые банки уже не в состоянии даже такие расходы нести. Хотя если бы такие списки централизованно доводились, то соответственно банки смогли бы минимизировать свою работу, потому что опросные анкеты, которые нам предлагают, и которые и мы предлагали делать, они фактически эффект имеют процентов 10. Пойдите, найдите преступника, который честно скажет , что он отмывает деньги. Такого не будет.


Еще момент, связанный с сокращением затрат, это то самое письмо 137-д. Говорили о ФТС забыли упомянуть о том, что система, которую 
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ФТС  предложила, фактически предлагает геометрическую прогрессию в оплате услуг ФТС, т.е. там банк платит не только за подключение, а мы еще платим за трафик, т.е. за объем байтов, которые мы направляем в Федеральную таможенную службу. Это вообще нонсенс. Что мы оплачиваем – не понятно. 


На такой не очень радостной ноте  не хотелось бы заканчивать свое выступление. Я продолжу традицию Гарегина Ашотовича, он добавлял деготь, я добавлю мед. Все-таки в нынешней ситуации хотелось бы отметить, что  взаимодействие между кредитными  учреждениями и госорганами, оно стало лучше . Посмотрите, за последний год совместно с Росфинмониторингом и Банком России Ассоциация российских банков разработала проект  документа, который оптимизирует структуру перечня террористов. АРБ разработало проект методических рекомендаций, который описывает порядок работы с этим перечнем ,т.е. это реальная работа.


Михаил Борисович говорил о 321-П  при его разработке  принимали участие представители банков, не только Ассоциации российских банков. Учитывалось мнение и благодаря тому, что это мнение было учтено, Банк России ввел мораторий на применение санкций за нарушение 321-П, чтобы банки смогли безболезненно на новую систему перейти

На этой уже радужной ноте я заканчиваю свое выступление

          Спасибо вам за внимание.

(Аплодисменты)
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Спасибо, Александр Евгеньевич.


Сейчас, уважаемые коллеги, вы можете задавать вопросы нашим докладчикам, если они есть. Вопросов нет.


Сейчас у нас перерыв будет на кофе. Встретимся в 12.40.





(П е р е р ы в)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Начинается следующая сессия.

Я прошу всех, кто нуждается в наушниках, т.е. в переводе, прошу взять наушники, потому что сейчас будет несколько выступлений  на английском языке.


Первое выступление будет  Шавловского Александра Семеновича, представителя Росфинмониторинга, заместителя начальника Управления финансовых расследований Федеральной службе по финансовому мониторингу. 

А.С. ШАВЛОВСКИЙ


Добрый день, уважаемые  коллеги!


Я называю вас коллегами несмотря на то, что я представитель Росфинмониторинга, а вы представители банковского сектора, те мне менее в проблеме противодействия отмыванию грязных денег и финансирования  терроризма мы с вами работаем, если модно так выразиться, в одной упряжке.
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У нас с вами стоит одна задача – организации  такой системы противодействия, которая бы позволяла нам наилучшим образом осуществлять возложенные на нас российским  законодательством  функции. Специфика  этих функций для Росфинмониторинга  и для банковского сектора, я полагаю так, своя несколько имеется.


Ваша конференция называется  «Совершенствование противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма в условиях международного финансового кризиса». Прежде всего должен вам сказать, что для Росфинмониторинга , для финансовой российской разведки мировой финансовый кризис не причина совершенствования этой системы, наоборот, возможность выявления глубинных факторов и новых механизмов и способов отмывания денег и финансирования терроризма.


Я думаю, что если мы будем с вами вместе стоять на этой позиции, можно ее даже назвать концептуальной, то мы сможем добиться серьезных успехов в продвижении, в том числе  в совершенствовании системы противодействия. 


Вообще говоря, меня просили выступить по проблеме типологии преступных финансовых  схем. Я понимаю отлично, что  некоторое  графическое представление, визуальное представление  типовых финансовых схем, основной целью которых является либо отмывание денег, либо финансирование терроризма – это всегда очень интересно, но не более того.

  Прежде чем говорить о типологиях, хотелось бы буквально пару слов сказать о  т ом, а готова ли наша банковская система в лице ее   служб     внутреннего контроля к выявлению формирования таких схем. 
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Мне кажется, здесь есть две проблемы: первая, это эффективность и уровень работы служб внутреннего контроля по исполнению российского законодательства по отмыванию денег и финансированию терроризма; второе, это информационные возможности  конкретной службы внутреннего контроля. 

Дело в том, что Росфинмониторинг получает информацию от многих  банков, а серьезная  схема, как правило, содержит информацию об участниках этой схемы из разных банков. Каждый банк видит только своего клиента и в лучшем случае его контрагента. Дальше он схему не видит. Как бы эти цепочки, о которых ФАТФ говорит, скажем, цепочки СВИФТ , информация про которым должна распространяться , она тоже проходит мимо банковской системы. Т.е. каждый банк исполняет свою функцию на определенном этапе, а потом вся эта информация в совокупности передается в Росфинмониторинг, поэтому у нас, конечно, возможности для формирования, выявления таких схем много больше, потому что мы располагаем огромными объемами информации.  

Не секрет, что мы примерно в год получаем от банковского сектора за  последнее время 5-6 млн. сообщений о финансовых операция, подлежащих контролю в соответствии с законом. Примерно 60-70% - это информация об операциях  подозрительных, т.е. реализация программы внутреннего контроля выявления подозрительных операций и обязательный контроль соответственно 38-45%. Нас, вообще говоря,  эта тенденция, которая с течением времени усиливается, радует, потому что когда в законе написано  - выявляем операции, подлежащие обязательному контролю, мягко говоря, это не очень точно, потому что выявлять операции, подлежащие  обязательному контролю, не надо. Там 






84

совершенно четкая характеристика по сумме и характеристика операций. Если два этих критерия совпадают, два признака совпадают, то операция в автомате вываливается в операции, подлежащие обязательному контролю. Другое дело, когда мы переходим от объективных как бы критериев, объективных признаков к оценке операции. Там возникает сложность, потому что  процесс оценки всегда субъективен, и каждый оператор , который сообщает в службу внутреннего контроля  свои подозрения, а затем служба внутреннего контроля в лице ответственных сотрудников начинает разбираться в существе дела и мыслить о том, нужно ли эту операцию направлять или не нужно эту операцию направлять.


Здесь есть еще один нюанс достаточно сложный для работы службы внутреннего контроля. Дело в том, что схемы криминальные финансовые, в том числе и обладающие некими типологическим чертами, могут в принципе не содержать операций подозрительных. Если программа внутреннего контроля  «Знай своего клиента» работает недостаточно успешно. Поэтому готовность службы  внутреннего контроля к представлению информации в рамках уже криминальных или подозрительных на криминальные – серых финансовых схем, целями которых является предположительно отмывание денег или финансирование терроризма, это, конечно, на сегодняшний день задача, если не непосильная, то очень сложная для структур внутреннего контроля по тем причинам, о которых я вам уже говорил.


В отличие от нашей системы организации противодействия этим явлениям, я уже как-то говорил на такой же конференции у вас, что американцы  они несколько по другой схеме работают. Они возложили обязанность выявления всех этих схем на службу внутреннего контроля 
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банков. Но у них есть недостаток, они получают эту информацию о таких схемах и подозрительных операциях в течение  4-6 месяцев от банков. С учетом специфики работы всех этих (ШЕЛЛ?), фирм прикрытия, ракушек, как мы их называем, конечно,  эта информация может даже по хвосту в конце концов не ударить, потому что срок их работы на финансовом рынке ограничивается  3-6 месяцами потом они просто пропадают. Когда информация  в правоохранительные органы доходит о наших подозрениях, если мы задержались больше, чем на 4-5 месяцев со своим расследованием, то уже ни самой фирмы, ни места ее нахождения, ни ответственных работников, ни генеральных директоров найти невозможно, потому что такие фирмы- однодневки,  они, как правило, регистрируются на подставные адреса, на утерянные паспорта. Иногда, правда, используются реальные документы, но после того, как фирма пропадает, найти, конечно, никого возможности не представляется.


Вот такое маленькое выступление, которое  говорит о тех сложностях, которые перед нами возникают. А теперь, что же надо делать, чтобы наша  с вами работа была более эффективной.


Мы все работаем на один результат. Это не значит, что мы с вас требуем  только дайте, дайте нам информацию, а там мы уж сами разберемся, что с этой информацией делать. Хотя это немаловажно. Это немаловажно в том смысле , что информация, которую предоставляют нам кредитные организации в финансовую разведку, должна быть достаточно четкой, описывающий характер ваших подозрений, содержать минимум ...ошибок. Вы прекрасно знаете, что многие сообщения, которые вы присылаете в финансовую разведку, вам возвращаются на доработку, потому что у нас на входе стоят определенные фильтры, если явные ошибки содержатся в информации, то эта информация возвращается , и вы 
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нам потом, дорабатывая, возвращаете ее обратно.


На все случаи жизни фильтров не поставишь. Если бы мы поставили фильтры на все ваши ошибки, то  10% информации к нам не приходило бы от вас.  Нам приходилось бы 90% информации вам возвращать на доработку. 

Самые грубые ошибки, о которых я могу вам сообщить, которые как бы не являются ошибками с точки зрения фильтрации информации, но содержательно для аналитика – это большая беда.

            Если вы знаете, а вы должны это знать, в сообщении присутствуют некие неформализованные  поля , т.е. это основание, значение платежа и дополнительная информация. Я много лет, с самого начала говорю – пытаюсь довести до служб внутреннего контроля на разных конференциях, форумах, чтобы эти поля заполнялись так, как написано с 2004 г. 207-П. Там совершенно четко написано , что нужно в это поле заносить. Представьте себе, в поле  - назначение платежа – нам пишут: проведена какая-то операция между юридическим лицом и физическим  или между физическими лицами и резидентами – неважно, проведен какой-то трансферт. Банк  в ЗО% случаев указывает себя как плательщика или как получателя. Как довести информацию о том, что он является посредником , что эта операция не являются его собственной операцией, для меня просто загадка,  потому что ни говоришь, все одно и тоже получается. 


В назначение платежа или в основание платежа пишут наименование контрагента, его  ННН, адрес  его местонахождения, только не о том, о чем должны говорить – в связи с чем эта операция проведена. Или пишут так: контракт (набл?) и все , да еще на английском языке. 
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Вытащить оттуда полезную информацию для финансовой разведки бывает очень сложно, хотя в инструкции Банка России все хорошо и четко написано, что нужно в эти поля заносить

Много ошибок чисто арифметических, когда вы заносите сумму платежа в рублях и в валюте, когда в долларах сумма оказывается больше, чем в рублях, явная ошибка. Я  сейчас хотел бы ориентировать на выявление этих ошибок ответственных должностных лиц, потому что  это их главная задача, когда представляется сообщение в Росфинмониторинг, чтобы оно было  достаточно четко и правильно оформлено.


Я понимаю, что тот порядок, тот алгоритм, по которому заполняется, если  в ручном режиме заполняется это сообщение, он достаточно сложен. Я возвращаюсь здесь к  207 постановлению. Он достаточно сложен, требует, конечно,  много внимания. Там, где  в автоматическом режиме это делается, достаточно все просто получается. Нам эта проблема не мешает, потому что возникает чисто  техническая проблема – нормализация, математическая  идентификация и прочее.


Почему я вам об этом говорю?


У нас , в Росфинмониторингде сейчас реализуется  программа построения этих  типологий  преступной финансовой деятельности на основе макроаналитических исследований. Я сам являюсь руководителем направления  макроанализа. Про  себя мы называем – стратегический анализ , под которым понимаем исследование финансовых потоков. В этом стратегическом анализе есть три основных направления – это макростатистический анализ, который дает нам возможность выявлять различные финансовые аномалии  на некоторые  (перспективы?), ближний и дальний, прогнозировать возможные события. Я в дальнейшем пару 
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слов скажу об этом.


Второе, это структурный анализ, т.е. нас интересует  структура финансового потока, какие виды объектов участвуют,  какова роль доли резидентов, нерезидентов, физических, юридических лиц, куда этот поток направляется с направления  движения денежных средств и т.д.


Третья часть стратегического анализа – это  ситуационный анализ. Здесь ведем мы речь уже  о том, чтобы с этих вершин нашего видения, когда мы  поднимаемся над всем этим  нашим российским финансовым рынком и определяем узловые точки, наиболее интересные для финансовой разведки, мы спускаемся в эту точку и начинаем рассматривать ситуацию , определяя причины, которые вызывают эту ситуацию, и возможные последствия ее реализации. Спускаемся до конкретных интересующих нас субъектов – как бы виновников этой ситуации,  и затем передаем уже материалы в финансовое расследование, если мы там видим, что, действительно, начала функционировать определенная  финансовая схема, что основные ее участники такие. Мы выявляем признаки, а о причинах пока не говорим, потому что причины и следствия , они характерны больше для многомерного макростатистического анализа. 


Я вам сказал в первых словах, что для нас это не причина совершенствования, а новая возможность. Поэтому когда мы начали исследовать  с сентября месяца  регулярно все финансовые рынки, я имею ввиду региональные финансовые рынки или  весь российский финансовый рынок, там выявились интересные ситуации. 


Мы пришли к выводу , что сейчас основными направлениями,  на которые надо обратить особое, самое серьезное внимание,  являются два 






89

направления в генезисе финансового рынка с точки зрения проблем противодействия отмыванию денег.


Первое, это  всем международные трансферты. В рамках этих международных трансфертов нами выявлено так называемое явление  оффшорного транзита. Я позже подробнее скажу.


Второе направление, это, конечно, оборот наличности . Я понимаю, что эти проблемы извечные, но мы сейчас смогли определить более четко и для себя представить, какую роль  играет, скажем, оффшорный транзит в отмывании денег и возможное финансирование терроризма, и какова роль все-таки наличного обращения в схемах отмывания денег. До последнего времени бытовала концепция, что если мы наличность зачисляем, то здесь может   преследоваться цель отмывания денег, но если мы наличность снимаем, то какое тут отмывание, как говорится.


Для того, чтобы подробно в этом разобраться, я вам приведу один небольшой  пример, при этом не буду углубляться в подробности.


Итак, первая проблема  - это оффшорный транзит. Это вывод средств за рубеж по серым финансовым схемам, которые преследуют цель, в условиях финансового кризиса это прежде всего  спрятать доходы за рубежом, потому что считается априори, что там банковская система более надежная, и деньги, которые ты  здесь заработал праведным, неправедным путем, они там сохранятся.


Вторая причина – это хорошая возможность, в связи с либерализацией финансовых рынков, с возможностью открывать счета в любых юрисдикциях и переводить туда любые  средства, оно как бы дало возможность использовать международные исходящие трансферты для вывода средств за рубеж,  мягко говоря,  либо  не установленного, либо 
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сомнительного происхождения.


Вообще говоря схема,  которая обеспечивает   это достаточно известна и проста. Я сейчас вам ее покажу.  Не вдаваясь в подробности, что это означает? Оффшорный транзит – явление, появившееся у нас не так давно. Оно заключается в том, если мы раньше  на любую территорию могли  отправить деньги из своего банка, либо банк задавал промежуточные этапы  движения средств по (свифту?), то теперь для того, чтобы скрыть настоящих, истинных получателей средств, эти свифтовские цепочки обрубаются на каждом  этапе, т.е. открывается счет  в каком-то банке на какой-то территории, этот счет распоряжается независимо от того, куда деньги дальше пойдут. Мы установили, что на таких условно транзитных счетах, это не банковская терминология, а на таких почтовых ящиках деньги, которые приходят из России, они не залеживаются. Для нас стало совершенно очевидным, мы выявили наиболее часто используемые транзитные территории, транзитные банки. Когда я говорю о транзитных  счетах, транзитных банках, транзитных территориях, имейте ввиду, что эта терминология не банковская, а терминология службы финансового мониторинга.


Нас больше всего беспокоят отношения наши с Прибалтийскими банками, там десятки банков, в которых открыты счета сотен оффшорных компаний, десятков оффшорныж юрисдикций. Деньги приходят туда. Хорошо, что у нас  в сообщении есть  позиция об идентификации получателя. Во многих случаях , я бы сказал даже так – в  98% случаев банки, службы внутреннего контроля банков все-таки правильно идентифицируют получателя, например, международного трансферта, т.е. это одно из полей  этого сообщения – это получатель, страна регистрации. 
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Когда мы видим , что в латвийском, эстонском или литовском банке открыт счет компании, зарегистрированной на Вергинских островах,  Сейшелах, Панаме, в Новой Зеландии и прочее, это у нас сразу вызывает интерес, потому что  мы знаем, что и  с Вергинскими островами, и с Сейшелами, и с Багамами, и с Кипром тем более, со Швейцарией и прочими  юрисдикциями у нас есть прямые контакты    многих банков. Зачем задавать такую сложную  цепочек проводок, у нас по крайней мере к этому возникает вопрос.


Банку делать нечего, ему надо поручение клиента выполнять. Я немножко опоздал на вашу конференцию, застал кусочек последнего выступления. Там как раз шла речь  об этих позициях, что у вас трудности возникают  с идентификацией клиентов, что участники этих операций  - клиенты банков не представляют договора, т.е. основание платежей  как бы  вы не можете на запросы порой отвечать. Нужно в законе записать, чтобы  клиенты обязаны были  представлять вам международные  договора       для осуществления проводок. У нас несколько другая позиция. Она не сформирована четко и не обозначена, как бы в виде предложения, в законодательстве. С банками она обговаривалась и находит поддержку. Мы говорим не о том, чтобы законодательно закрепить обязанность представлять международные договора в банк  при осуществлении  международных трансфертов, не указание банку дать, а дать возможность банку не проводить операцию без представления обосновывающего эту операцию документа. Тогда будет понято, вы имеете право приостановить операцию до того, момента, пока вам не будут ...(раздается звонок, фраза не закончена).


Вот это общая схема.
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Вы понимаете, что из этой транзитной территории деньги уходят в оффшоры, куда угодно, в течение одного операционного дня они на счете оффшорной компании не залеживаются, и затем возвращаются к нам в Россию ровно тем же путем. Если мы выявляем цепочку, которая замыкает весь этот процесс, а он как правило длительный, может от 3 до 6 месяцев  продолжаться, когда деньги будут возвращаться, а могут вообще деньги долгое время не вернуться до лучших времен, тогда мы можем говорить о том, что эта схема типовая. Типология, она повторяющаяся, на этом основании мы выдаем признаки, которые могут свидетельствовать о вытом, что этой схемой надо заниматься вплотную.


Теперь поговорим о наличности. Это наличность. Как наличность участвует в отмывании денег. Мы такую схему...





(Конец кассеты № 2) 







93

Кассета № 3

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


... среди этих символов есть такой символ, как  «иные» цели. По нашим скромным подсчетам 90% схем, которые мы подозреваем как криминальные, наличные снимаются на иные цели. Такая фирма-однодневка  с уставником 8 -  максимум 10 тысяч рублей, которая молчит с момента открытия в течение полугода, вдруг начинает получать на свой счет
и снимать со своего счета ежедневно миллион рублей. Спрашивается, какие огромные обороты начинает по этим счетам идти. Это тоже у нас является признаком. Если в программе внутреннего контроля «Знай своего клиента» у вас нет этой позиции, если вы не отслеживаете такие фирмы, то это недостаток вашей программы, она должна быть существенным образом пересмотрена. 


Фирма, закупающая  вторичное сырье на рынке за наличный расчет, для того, чтобы это сделать, она снимает 10-15 млн. со своего счета на покупку вторсырья. Все остальное мы не видим – где она покупает, мы можем только предполагать, когда  мы рассматриваем те операции, которые  не проходят мимо банка. Мы видим, что поставляет закупленного вторсырья, за которое она получает трансферты по безналичному расчету, оказывается намного больше, мы  не видим, что она по безналу покупает вторсырье, мы видим сколько она снимает на иные цели. Дальше, замыкая цепочку через помощь других банков, мы видим, что она продает потом это вторсырье на сумму намного большую, чем она снимает для его покупки. Это для нас звоночек. Извините, откуда  она берет дополнительные средства?


Когда мы начинаем эту схему рассматривать внимательно, когда мы 
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запрашиваем банки, мы предполагаем, хотя в некоторых случаях это видно, что к этим деньгам, которые она снимает со своего счета на покупку вторичного сырья, подмешиваются какие-то деньги, не понятно откуда взявшиеся, и затем они уже в виде безналичных средств возвращаются к этой фирме.


Есть еще много других финансов в этой схеме. Мы говорим, что сейчас типовые схемы, которые имеют своей целью отмывание денег, а это мы можем говорить с той или иной степенью вероятности, перемещаются из банковского сектора в другие  сектора финансового рынка. 

Это не просто дань какой-то моде, это говорит о том, что наш банковский сектор и традиционно и особенно в последнее время наиболее защищен и наиболее четко выявляет возможные подозрительные операции, подозрительные схемы, поэтому преступникам приходится переносить. Они переносят на  рынок ценных бумаг, они переносят в страховой рынок свои схемы, но есть  много операций, которые реализуются в рамках конкретной схемы,  которые мимо банковского  сектора не проходят. Если банковский сектор, служба  внутреннего контроля  засекает 1-2 такие операции, а 10 банков соответственно засекут  20-30 таких операций, потом из них сложится схема интересная, это очень интересно.


Напоследок  я вам продемонстрирую  еще одну схему страхового сектора, тоже до гениальности проста. Она носит название «К....», мы ее так назвали, когда одна и та же небольшая сумма (речь идет о страховании рисков климатических для сельхозтоваропроизводителей) прокручивается  десятки раз страховой компанией с помощью фирмы посредника. В этой 
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операции участвует такой финансовый инструмент как вексель. Финвексель, имитируемый этим посредником, который (видите серый домик) имитирует векселя, которые ни чем не обеспечены. Страховщик не имеет права кредитовать  сельхозтоваропроизводителей,  любого своего клиента, поэтому он как бы  полагается на эту серую фирму, которая имеет право давать займы, в т.ч. беспроцентные на    перевод денежных средств в виде страховой премии этой страховой компании.


Эта схема в течение З-х недель периода этого общего страхования, затратность ее составляет примерно 9-10 млн. рублей, а прибыль составляет  100-150 млн. рублей. Эти 10 млн. рублей 15 раз прокрутились по этой схеме, т.е. здесь эффективное страхование, здесь участвуют и бюджетные средства, которые  предоставляются муниципалитетами в виде финансовой помощи сельхозтоваропроизводителям, и многие, многие другие моменты.  Векселя здесь используются для того, чтобы эти деньги постоянно возвращались  к этой серой структуре, она их в виде займов могла выдавать новым сельхозтоваропроизводителям.


Я сейчас не буду вам докладывать (нет времени) про рынок ценных бумаг, потому что там банковский сектор очень мало видит, а информация к нам ни от страховщиков,  ни от рынка ценных бумаг практически  не приходит, если приходит, то очень мало. Все те типовые схемы, которые мы исследовали, разработали, провели финансовые расследования, мы основывались только на информации, которая приходит от кредитных организаций. Т.е. по крупицам собирали от кредитных организаций информацию, которая помогла нам выстроить различные схемы, в т.ч. и эту схему  только благодаря деятельности  службы внутреннего финконтроля кредитных организаций. Я готов сейчас ответить на 
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вопросы, если мне позволит президиум, и  если они у вас есть.





(Аплодисменты)


ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Александр Семенович.


Есть вопросы?  Нет. 


Я сейчас предоставлю слово представителю «Внешэкономбанка» Мельник Татьяне Витальевне – начальнику Департамента финансового контроля.

Т.В. МЕЛЬНИК


Здравствуйте, уважаемые  коллеги!


Позвольте приветствовать вас на сегодняшней конференции и поблагодарить организаторов за возможность выступления на данном мероприятии, потому что, честно скажу, для меня сегодняшний доклад – это первый опыт выступления на подобных мероприятиях.


Большое спасибо Александру Семеновичу  за очень интересный рассказ о типовых  схемах отмывания преступных доходов, но нам, к сожалению, видимо придется сократить свои выступления до размера буквально 5 минут . Я коротко расскажу  о деятельности государственной корпорации «Внешэкономбанк» или Банк развития внешне- экономической деятельности. Также немножко пройдусь об особенностях организации противодействия отмыванию преступных доходов  и финансированию терроризма в условиях кризиса, которая организована  в 
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нашей госкорпорации.


Начну с того, что «Внешэкономбанк» или Банк развития  внешне- экономической деятельности» – это одна из первых  государственных корпораций Российской Федерации, которая является правопреемником

Банка  внешнеэкономической деятельности СССР, и образована в мае 2007 г. на основании федерального закона 82-ФЗ о  Банке развития и внешнеэкономической деятельности.


Надо сказать, что Банк развития осуществляет расчетно-кредитные  операции, но при этом не является чисто кредитной организацией. В отношении возложенных на банк функций применяется Положение Гражданского кодекса, установленное для кредитных организаций  и банков, также законодательство  «О банках и банковской деятельности» в части , не противоречащей  федеральному закону 82-ФЗ, и также в полной мере применяется законодательство о противодействии легализации преступных доходов и финансировании терроризма.
С принятием 82  федерального закона определились новые задачи и цели государственной корпорации.    


Прежде всего наша государственная корпорация или  Банк развития, так мне проще будет его называть, является банком развития, это в первую очередь. Приоритетными направлениями деятельности стали направления, которые обеспечивают повышение конкурентоспособности  российской экономики, ее диверсификацию и стимулирование инвестиционной деятельности. Большинство проектов, которыми занимается наш банк, направлено на развитие инноваций, развитие особых экономических зон, защиту окружающей среды, развитие агропромышленного комплекса, поддержку экспорта российских товаров, работы и услуг, а также  для 






98

поддержки малого и среднего бизнеса.


Надо сказать, что с точки зрения противодействия отмыванию преступных доходов, при выполнении банком функции как банка развития, мы, прежде всего, должны знать  бизнес нашего клиента, 


понимать его финансовую модель и источники погашения задолженности. Мы  обязаны спрогнозировать ситуацию на основании имеющейся у нас  получаемой информации о денежных потоках, хозяйственной деятельности  и ценах на продукцию наших заемщиков.


Хотелось бы сказать, что сейчас в условиях кризиса для поддержания основной функции банка как банка развития рассматривается вопрос о дополнительной капитализации  «Внешэкономбанка» на сумму 130 млрд. рублей, из которых 100 млрд. пойдет на осуществление конкретных государственных проектов и ЗО млрд. на поддержание малого и среднего бизнеса.


Конечно же особенности деятельности, новый статус налагают на банк большую ответственность   за чистоту проводимых нами операций  как собственных операций, так и клиентских операций. Надо сказать, что клиентская база банка, конечно же, в целом отвечает прозрачности своих операций, что гарантирует  минимизацию риска осуществления  вовлечение банка в противодействие отмыванию преступных  доходов. Между тем «Внешэкономбанк» выступает активным участником борьбы с отмыванием  денег, является членом Комитета по противодействию отмыванию преступных доходов при Ассоциации российских банков. Нужно сказать, что в соответствии с федеральным законом (здесь я коротко скажу, потому что все это знают) 115-ФЗ в банке с 2002 г. создана и функционирует система противодействия отмыванию преступных 
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доходов. Основой системы являются правила, которые разработаны с учетом всех необходимых требований.  И также в рамках финансового контроля и выполнения комплайн-функций  в банке осуществляется последующий контроль за проведением всех банковских операций, 


проводится проверка клиентов и контрагентов, своевременная передача сведений  в Росфинмониторинг, проводится обучение сотрудников, обеспечивается выполнение всех программ реализации правил внутреннего контроля, которые сводятся к идентификации клиентов и установлению идентификации выгодоприобретателей, а также  выявление операций, подлежащих обязательному контролю, необычных операций, своевременная передача сведений в Росфинмониторинг, хранение информации, сохранение  конфиденциальности  сведений и также подготовка и обучение  работников. 


Нужно сказать, что в нашем банке система  противодействия организована таким образом, что в процессы процедуры реализации внутреннего контроля вовлечены  абсолютно все сотрудники банка, независимо от занимаемой должности и их компетенции.


Как все тут пытались говорить, что есть первая часть, вторая часть выступления, я перехожу ко второй части выступления и хочу сказать, что сегодня в условиях финансового кризиса на «Внешэкономбанк» возложена дополнительная функция. Федеральным законом от 13 октября 2008 г.  №173-ФЗ «О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации» «Внешэкономбанку» предоставлено право рефинансирования внешней задолженности, а также предоставление субординированных кредитов. 


Это уже совсем другая история, в которой «Внешэкономбанк» 
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выступает уже не как банк развития, а как банк поддержки. Новые направления деятельности госкорпорации состоят прежде всего  в рефинансировании внешней задолженности российских компаний, также в поддержке фондового рынка и предоставление субординированных 


кредитов , в т.ч. и частным банкам.


Конечно же, превращение банка в своего рода банк поддержки накладывает на нас дополнительную ответственность за чистоту проводимых операций, обязанность по строжайшему соблюдению  законодательства о противодействии, а также влечет необходимость установления жесткого контроля за распределением и расходованием выделенных денежных ресурсов. В первую очередь процедуры, которые банк проводит при выполнении своей функции банка поддержки, направлены на идентификацию заемщиков и также банков, обращающихся за субординированными кредитами, с обязательным установлением конечных (бинефициаров?) .


Наблюдательным советом банка был  принят специальный документ, в котором четко определены критерии отбора заемщиков. Это касается как компаний, так и банков. В первую очередь большое внимание  уделяется прозрачности структуры собственности, а в отношении банков, обращающихся за субординированными кредитами, в первую очередь учитывается требование о надлежащем   выполнении банками требований федерального законодательства по противодействию, а также отсутствие санкций со стороны Банка России и его территориальных органов в отношении заемщика в форме запрета на совершение отдельных видов банковских операций и открытие филиалов, а также приостановление действия лицензии на  соответствующие банковские операции.
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Поскольку здесь собрались представители  банков, я немножко (чтобы разбавить нашу тему, а то мы тут ругаем законодательство и говорим о том, как  мы замечательно боремся  и о схемах отмывания) расскажу      о субординированных кредитах.







На цели субординированных кредитов нами уже выделено около  257 млрд. рублей. Из этих средств большую часть получили ВТБ и «Россельхозбанк», из частных банков получатели субордов стали «Газпромбанк», «Альфа-банк», «Номос-банк» и Ханты-Мансийский банк. При этом  с начала действия 173 федерального закона  в банк поступило 54 заявки  на субординированный кредит от банков, из которых 17 было отклонено в связи с тем, что была недостаточно прозрачна структура собственности, потому что это является одним из основных критериев отбора заемщиков. Если проводить параллель с противодействием, то мы как бы это четко проверяем и четко отслеживаем. 6 заявок было отклонено самими банками и сейчас 27 находится в стадии рассмотрения.


Надо сказать, что получение субординированного кредита полагает некую ответственность и на сами банки-заемщики, потому что после получения кредита «Внешэкономбанк» имеет право назначать в совет директоров       своих представителей, также полученные средства должны быть  потрачены только на кредитование реального сектора экономики и  с нами необходимо согласовывать крупные сделки. Я думаю, что для многих банкиров эти и другие ограничения превысили соблазн получения дешевых кредитов, потому что  кредиты предоставляются всего под 8%  годовых.


Третья часть моего выступления. Нужно отметить, что еще новое направление деятельности  «Внешэкономбанка» как антикризисного 
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управляющего  - это санация двух банков «Связьбанка» и «Глобакс-банка», оказавшихся  в предбанкротном состоянии. Благодаря, я думаю, своевременному вмешательству государства через «Внешэкономбанк» удалось предотвратить банкротство этих банков и избежать паники среди 

вкладчиков на рынке в целом.


Указанные банки пополнили группу «Внешэкономбанка», в которую уже входит «Российский банк развития» «Русэксимбанк», «Национальный торговый банк» г. Тольятти, «Белвнешэкономбанк» - Белоруссии, «Проминвестбанк» - Украины и Открытое акционерное общество «В-плизинг». Обеспечивая финансово-экономическую  и юридическую самостоятельность данных структур, «Внешэкономбанк» является координатором и центром проводимой ими работы. И на основании  проведенного экспресс-анализа этих организаций, мы проводим учебно-методические мероприятия, которые способствуют эффективности  осуществления внутреннего контроля в целях противодействия, т.е.  мы стараемся контролировать работу данных структур в части борьбы с отмыванием денег.


Созданный в России государственный механизм противодействия предполагает определенные меры борьбы , но, как мне кажется, что реалии сегодняшнего дня диктуют необходимость внесения некоторых изменений в законодательство, учитывая, что многие из норм федерального закона   нуждаются в корректировке. 


Я бы не хотела здесь повторять рассказывать про 137-Т и какие-то другие, я думаю, что все это уже поняли. Я буду говорить со своей колокольни как государственной корпорации.


Мне кажется, что все острее становится вопрос о необходимости 
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разработки новых законодательных инструментов, в частности позволяющих  организовать надлежащее взаимодействие с дочерними структурами  в целях обеспечения фронтальной борьбы с отмыванием денег. Действующие правовые нормы,  предписывающие соблюдение 


банковской тайны и конфиденциальности информации не только об операциях клиентов и мерах, принимаемых в соответствии с федеральным законодательством, но и сведения  о внутренних документах кредитной организации, не позволяют полноценно обмениваться информацией и опытом работы. Жалко, что законодатели нас покинули, но может быть кто-то донесет до них это. В этой связи, полагаю интересной и полезной  законодательную проработку вопроса о создании универсальных (интеграционных интерфейс?) для самостоятельных юридических лиц, входящих в структуру группы – своеобразной нервной системы, позволяющей обеспечить единый механизм обмена данными между банковскими системами, в том числе  о недобросовестных клиентах.   

 
Следующий вопрос, который хотелось бы осветить, мне кажется, не менее важным  остается вопрос о включении в федеральный закон о противодействии реализации преступных доходов № 115-ФЗ государственных корпораций  как субъектов закона, потому что  в настоящее время не только «Внешэкономбанк» является государственной корпорацией, уже достаточно много появилось в Российской Федерации госкорпораций – это и Агентство по страхованию вкладов, Российская корпорация нанотехнологий, Фонд содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства, «Олимп-строй», «Ростехнологии» и «Росатом». 

Сегодня все эти госкорпорации являются активными участниками 
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финансово-экономических отношений , в связи с чем  вовлечение их в государственный механизм противодействия, казалось бы, явится логическим завершением построения единой системы в России, противодействия легализации преступных доходов, который будет обеспечивать  действенный контроль за проведением всех операций. 


Спасибо за внимание.






(Аплодисменты)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Татьяна Витальевна.


Слово предоставляется Вербеке Филиппу – это Норком Технолоджи.

ВЕРБЕКЕ ФИЛИПП  ( переводчик говорит очень быстро и не всегда
    



разборчиво)


Большое спасибо.
 

  
Сегодня интересная сессия у нас. Из-за того, что времени мало, я  попытаюсь очень кратко рассказать, но при этом скажу – кто мы, что мы. Мы  ирландская компания , на самом деле работаем глобально, вы это видите из списка. Посмотрите на список наших клиентов -  это крупнейшие глобальные клиенты. Скажем так – 6 из 10 крупнейших глобальных банков, крупнейшие старлейские банки, крупнейшие (он-лайнпейн-системы,  паэл-фонды?) и т.д. Мы будем говорить как раз о борьбе отмывания средств. В частности, у нас уже есть клиенты («Кейн-бийн»?), например, который является часть группы Интаса. Помимо этого у нас есть, в частности, банк ОТП, «Сред-банк», «Асолют-банк» тоже 
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часть группы Эй-би-си. Мы очень активно работаем на российском рынке, развиваемся и хотим  привнести технологии второго поколения, которые бы позволили довольно значительно повысить эффективность выявления финансовых преступлений и возможной практики отмывания средств, 


противостоять им. Кстати говоря, некоторые из этих компаний,  логотипы которых представлены здесь, скорее  всего вы с ними работаете. Правильно,  по международным переводам, например, они возможно являются вашими  банками- корреспондентами , т.е. наверняка вы с ними знакомы. 


Когда мы говорим о снижении издержек от подобной  деятельности, я считаю, что должна быть единая платформа, единая система мониторинга, которая бы позволила вам работать по всем аспектам проблемы отмывания средств, выявлению финансовых  преступлений. Через это, во-первых, вы повышаете качество функций финансового контроля,  снижаете значительно издержки  и автоматизируете значительную часть работы .


Очень важно не рассматривать, допустим,  борьбу с отмыванием средств как     центр расходов. Наоборот, это может быть центром доходов, поскольку это очень важная функция. Более того, я уверен, что здесь есть возвратная  инвестиция. Посмотрите на список предложений, которые мы даем нашим клиентам. Профессиональные предложения, которые мы предоставляем в настоящее время, их очень много. Они разделены на несколько частей. 


Я считаю, что один из ключевых аспектов, который позволяет снижать риски от махинаций,  финансовых преступлений – это прежде всего иметь хороший  клиентский (ди-джейрес?).
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Во многих странах в настоящее время  имеется законодательство, которое позволяет более глубоко уходить в эту проблему. Мы разработали соответствующую модель, которая позволяет посмотреть, какой тип клиентов к нам приходит. При проверке клиентов мы не просто проводим

проверку в целях противодействия отмыванию средств, мы смотрим на риск махинаций на уровне различных предложений, на всех практически уровнях – будь то счета, карточки. Многие из этих рисков можно  задушить в зародыше. Т.е. получается совершенно другой клиент. Значительное количество клиентов может быть отсеяно, поскольку  они к нам уже не относятся  или не подходят нам.


Кстати говоря, вы знаете,  Норком является ведущей компанией  в области банковского ритейла. Мы вообще сильная компания, у нас 10 офисов по всему  миру. Мы публичная компания. В настоящее время  позиция № I у нас, т.е. по сообщению наших клиентов наши решения  являются лучшими на рынке.

Когда я говорил о  принятии клиента, понятно, здесь нужна система детакции, т.е. идентификации, соответствующая технология. Наличие правильной технологии является критически важной в этом отношении  для того, чтобы не отсеивать тех клиентов, которые на самом деле хорошие. Более того, говорили здесь о количестве сообщений и т.д., я считаю, что здесъ много чего можно  улучшить,  в частности, не без помощи наших систем через  использование мощной системы идентификации . А мы – технологические компании, мы предоставляем эти решения. Мы прекрасно понимаем всю сложность этих системы. Мы как предпринимаем соответствующие действия по разработке этих решений, объединяя технические навыки и знание рынка.
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Возвращаясь к законодательству, можно сказать, что практически все страны в настоящее время
 внедряют так называемые  ки-уай-си, т.е. право  «Знай своего клиента» или  клиентский  ди-джейрес, т.е. возьмите  европейские, Соединенные Штаты  и т.д. 





Давайте пройдем по так называемому «процесс принятия клиента», допуска клиента, т.е. изначально  необходимо провести целый ряд проверок по списку. Это внутренний, список, отраслевой список, либо составленный регулятором. Мы смотрим различные типы рисков, например,  помимо этого мы будем смотреть на список кредитных карт, которые могут стоять под вопросом или список людей с плохим кредитным рейтингом или плохой кредитной историей. Особенно это хорошо, если человек пытается подать на ипотечный кредит или другие виды кредитов. Мы смотрим вероятность дефолта этого человека, прошлые дефолты, пытался ли он зарегистрироваться под другим адресом или же, например, что-то изменить  в своем паспорте, или что-то еще.


 Следующий этап отсева, кстати надо сказать, что здесь мы проводим очень много  внешних проверок, мы запрашиваем международные базы данных, общаемся с регуляторами, с различными органами.  Все это похоже на (гоу- шерш?), много чего  делаем, даже (гугол?) используем, даже такие источники, почему бы нет.
 Это тоже бывает полезным.


Конечно, зона (риш-фейт?), действительно, риска, это также проводится нами, естественно, это основа клиентских рисков, страновых рисков и что еще важно – продуктовых рисков. Риски могут быть от простого до очень сложного. Здесь очень важно понять, что у нас в настоящее время имеется очень сильная модель определения степени 
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риска, которая является стандартом по сути говоря. При этом  наш ди-джейрес является очень гибким , его легко подстроить под ваши нужды.


Итак, мы получаем скоринг, после чего уходим либо на автоматическое принятие клиента, т.е., допустим, будет то крупный  банк.

В настоящее время 90% всех отказов или принятий идет автоматически, т.е. вся клиентская база набирается на 90% автоматически через наши решения. Если же мы обнаружили какие-то сомнительные случаи, что клиент не должен стать нашим клиентом, процесс автоматически останавливается и подается отчет регуляторам или  властям. Причем все на этом не заканчивается.  Что мы делаем дальше?

 Мы продолжаем запрашивать информацию, чтобы проверять изменения. Допустим я студент, я зарегистрировался, хочу получить 15 тысяч рублей, чтобы заплатить за учебу, за комнату в общежитии, за книжки, еду и т.д.     Простите, я уже получил образование через пару лет, я  , извините, стал крупным директором, я получаю несколько миллионом рублей и что? В следующий раз, когда я  подам на открытие счета в ваш банк,  вы меня снова отвергните? Нет, конечно. Поэтому постоянно смотрим на обратную связь , мы либо снижаем, либо повышаем уровень риска  за счет того, как это изменяется во времени. Мы отслеживаем клиента, даже если ему  впервые было отказано.

Что касается мониторинга трансакций,  тоже самое касается, например, особенно махинаций с кредитами. Много говорили о том, как важно правильно управлять денежными протоками. То, как человек платит по кредиту, много говорит о человеке, говорит о степени рисковости данного клиента и других аспекта.


Здесь есть некие примеры того, как  проводится скорнг и как 
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выставляется риск по клиенту. . Как видите, здесь элементов достаточно много, система достаточно сложная. В принципе модно менять эти веса, рисковые веса, их можно менять, т.е. модель очень гибкая. Ее можно подстраивать под ваши нужды без проблем.




 

       Как правило, здесь есть З этапа:
 низкий риск, высокий, средний риск, но при этом можно это число шагов увеличить до любого количества. Допустим,  в Америке регуляторы требуют 4 шага, а не З шага, 4 уровня риска. Пожалуйста, мы это все меняем.  Я ускорю свою информацию, чтобы вы могли полноценно пообедать. Очевидно, что  информация у вас есть в раздаточных материалах. Конечно, мы можем представить любую другую информацию от нас,  как от лидера отрасли.


Здесь видите различные (скрининг-шоты?). В данном случае это у нас скоринговый движок, который, кстати говоря, используется в кредитном скоринге. У вас есть клиент. Естественно, вы хотите, чтобы клиент не задавал 10 раз одни и те же вопросы. Для разных типов риска зачем это? Поэтому философия заключается в том, чтобы иметь  единую платформу, которая интегрирует все необходимые модели информации, рисковые модели   в наш движок. Все это вы видите на экране, как это происходит. Это  использование модуля управления различными сценариями, т.е. в  отношениях с банками, бинифициары, черные списки, здесь требуется много чего другого и т.д.  Система очень гибкая, ее очень легко настроить под ваши нужды.


Кстати говоря, вот один из списков, которые мы используем, это  (конфигурирование?) системы скоринга. Здесь различные профессии,  много чего другого. Кстати говоря, это отличается по странам. Возьмите Париж, китайский ресторан, который был вовлечен в отмывание средств. 
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Знаете, вообще китайцы очень любят этим заниматься. Если у вас есть китайский ресторан  и вы в Париже вы автоматически попадаете под  этот список, потому что китайские рестораны на 100% практически участвуют в отмывании  средств.







Возьмите Батсвану. Список этот будет осуществлять Африка. Африка, кстати, хорошая страна в смысле континента, там много хороших и интересных стран. Вы знаете , что в Батсване совершенно другой риск, потому что там есть особый тип финансовых махинаций, связанных, допустим, с работорговлей или торговлей особо редкими животными и т.д. Там это очень популярно. Следовательно список будет построен следующим образом.


Возьмите Москву или другой город, все будет совершенно иным.  Риски будут отличаться в зависимости от типа географии, от типа клиентской базы,  от типа отрасли, с которой работаете. Допустим, инвестиционный банк, это одно, розничный банк – это совершенно другое. 


Также стоит сказать, хотя мы проводим интересные расчеты, мы еще предоставляем так называемый  уайт бокс бойч, не блек бокс, т.е. не четкая коробка, где ничего не видно, а уайт бокс, т.е. вы можете все менять.  Например, мы получили определенный вес, определенное значение, почему мы его получили? Вы можете зайти в  формулу,  посмотреть, как это было рассчитано. Формула включает в себя различные элементы, которые позволяют получать результат. Вы можете зайти и просмотреть все компоненты, которые использовали для получения результата. Во много это позволяет, в частности, ускорить, во многом автоматизировать расследование. 


Допустим, по поводу (алертов?), в среднем по отрасли где-то 12 







111

минут требуется для проведения расследования у нас. Т.е. вы видите, насколько это быстро. Если вы можете повысить значительно производительность вашего отдела финансового контроля на 40%, это означает, что может быть занято в нем  на 40% меньше людей. Это значительно сокращает нам издержки, т.е. мы, естественно,  предоставим вам соответствующее решение, что позволит  нам значительно ускорить все расчеты, будь то розничный банк или инвестиционный банк , это неважно. В частности, здесь  - это сохранение данных скоринга клиента на этом слайде видите.  Тоже очень важная система. Т.е. мы точно видим, что  и когда поменялось по годам.


Помимо этого, если рабочий процесс, если что-то происходит , автоматически  ригера идет и начинает формироваться, который привязан к тому или иному звену.  Если вы можете взять информацию из текущих систем и скопировать ее в Норкум, это тоже учтется в системе, и она поменяется. Поэтому два основных сообщения: первое, я считаю, что проблемы отмывания средств и системы эйнел, системы так называемой, которая борется с отмыванием средств, всегда должны быть частью ваших систем, и так называемый  куаил сатинкс или «принятие клиента», риск скоринг – все это должно у вас быть. Это значительно сокращает расходы, значительно повышает вашу надежность, прозрачность, эффективность.  Именно этим мы известны и знамениты.


 Мы работаем в России достаточно долго. У нас есть партнеры, включая  альянс, допустим, Ай-би-эм и локальные команды, которые помогут вам провести тестирование, реализовать эти системы.  Я могу ответить на любой ваш вопрос.






(Аплодисменты)
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо.


 Я предоставляю слово Кидяеву Ивану Александровичу – заместителю генерального директора по связям с государственными органами и иностранными партнерами, ОАО «НБКИ».


И.А. КИДЯЕВ


Добрый день, уважаемые участники конференции. Раз приветствовать вас от лица Национального бюро кредитных историй. Обещаю быть кратким в свете  временной сдвижки приближающегося обеда. 


Тема деятельности Бюро кредитных историй и противодействие отмыванию преступных доходов, на первый взгляд, слабо связаны между собой. Надо мной коллеги вначале подшучивали, что наверное мало кто еще  задумывался брать потребительские кредиты на финансирования терроризма. Тем не менее здесь чуть больше точек соприкосновения, чем может  показаться на первый взгляд.


При подготовке к докладу я поднял литературу, вспомнил, на каких конференциях был, посвященных данной теме, и соответственно везде красной строкой проходит основной принцип, который позволяет  эффективнее превентивно противодействовать отмыванию преступных доходов, это принцип «Знай своего клиента», который здесь уже упоминался и возможно еще будет упомянут. Всем он здесь великолепно известен, подробно на нем, естественно, останавливаться не буду, просто скажу, одним из основных его же, в свою очередь, принципов является 
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необходимость удостоверение подлинной личности клиента, который к вам пришел Это включает в числе прочего идентификацию, т.е. паспорт, выяснение места жительства, работы, получение информации о каких-то контактных данных, получение сведений о том, с какими банками возможно клиент еще работает, работал, т.е. какая на него еще имеется дополнительная информация.


В целом все эти данные могут быть получены в нашем Бюро кредитных историй, в частности, идентификация личности. Мы вместе с УФМС России уже предоставляем достаточно давно такую вид   услуги как в он-лайн проверка паспортных данных клиента. Он-лайн проверка – это, поскольку приходится сталкиваться с непониманием, прямой ответ из УФМС, который к вам на ваш запрос поступает практически мгновенно. То, что находится в УФМС, сразу поступает к вам на экран.


Более того, есть  такая вещь как расширенные отчеты, где вы также увидите ,какие до этого были паспорта у человека, может быть он менял фамилии, места проживания, адреса. Один раз столкнулись, что сбивается паспорт Иванов Иван Иванович, такие-то данные, вылетают совершенно другие данные, т.е. человек меняет фамилию, место жительства и паспорт. Это вам поможет идентифицировать  его прежние данные.


По остальным пунктам – место жительства, работы, контактные данные и другие банки, с которыми работал конкретное лицо, это в наших кредитных   отчетах тоже содержатся. При этом стоит отметить, что истинность данных , которые у нас содержатся, достаточно велика, поскольку когда кто-либо обращается в банк за получением кредита, наверное он заинтересован, если хочет   получить кредит, предоставить истинные о себе сведения, чтобы мы могли найти по телефону, по мету 
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жительства и т.д. Определенным образом это его характеризует, если видно, что у субъекта 5 полностью просроченных кредитов, ни один из них даже не начинался оплачиваться, он приносит крупную сумму наличных денег для перевода, наверное это тоже о чем-то говорит.


Таким образом, в принципе в базе  достаточно много содержится данных, которые  могут быть вам полезны. Сейчас все более наша база насыщается информацией ,  у нас на апрель содержится ЗО млн. кредитных историй на более, чем 17 млн. субъектов, из них юридических лиц пока мало – порядка 80 тысяч, с одной стороны,  мало, с другой стороны, хоть что-то.  


Что же в реальности происходит? Естественно, нашими кредитными отчетами именно в разрезе  противодействия отмыванию преступных доходов мало кто пользуется, тем более, что есть законодательные определенные ограничения, которые чтобы обойти, надо пойти на разные ухищрения. Здесь, позже скажу, что возможно будут какие-то изменения. Опять же если вспомнить  УФМС, (рефикацию?) паспортов, то несмотря на то, что мы работаем более , чем с 600 различными организациями, достаточно малое количество банков, кредитных организаций прибегает к использованию таких наших возможностей, буквально счет идет на пару-тройку десятков.


Два слова скажу о перспективах развития нашего инструментария. Т.е. помимо УФМС в течение ближайших недель, даже может быть праздников мы начнем предоставлять также в он-лайн информацию  из ГИБДД. В перспективе есть желание начать работу  с Налоговой службой,  с Пенсионным фондом . Соответственно это будет в он-лайн режиме, где вы моментально можете получить достоверную информацию из 
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различных государственных органов. 


Не исключаю, что будут также рассматриваться поправки к нашему закону  о кредитных историях. Возможно к нам уже будет поступать информация о юридических лицах без необходимости  получения от них  какого-либо разрешения. Есть вопросы целесообразности существования в законе оговорки, при которой наши кредитные отчеты можно получать даже при наличии согласия субъекта только с целью выдачи кредита, т.е. возможно это тоже претерпит какие-то изменения. Соответственно у вас все больше и больше будет возможности получить  хорошую  качественную информацию. 


Подытоживая, могу сказать ,что чем больше у банков будет каких-то источников информации, которые смогу оперативно , достоверно предоставить  какие-то сведения, необходимые для проверки клиентов, наверное, это тоже положительно  сказываться на противодействии отмыванию доходов.


Спасибо за внимание.





(Аплодисменты)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Иван Александрович. 


Сейчас я предоставляю слово представителю «КПМГ» Артемьеву Дмитрию Михайловичу , заместителю директора. 


Д.М. АРТЕМЬЕВ


Добрый день, уважаемые члены президиума и участники 
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конференции.


У меня сложная задача, как я понимаю, у нас приближается по программе обед. Чтобы оправдать ваши ожидания, я постараюсь, чтобы выступление было достаточно кратким, живым,  и, самое главное,   интересным.


В первой части нашей конференции мы слушали выступление наших уважаемых регуляторов, которые рассказывали о состоянии отечественной банковской системы  и о том, как финансовая нестабильность повлияла на нее в последнее время.


Я хотел бы посмотреть  на этот же вопрос с точки зрения международной банковской системы. Вполне понятно, что банки, финансовые институты за пределами нашей страны столкнулись с финансовым кризисом несколько раньше, чем  отечественные банки.


К сожалению, такого понятия как подтвержденная  официальная статистика по отмыванию денежных средств не существует. Последние более или менее  официальные данные  открытые, которые находятся в распоряжении, данные  МВФ датируются 1996 г., говорят о том, что объем легализованных денежных средств в том время мог варьировать от 2 до 5% мирового валового внутреннего продукта. После 1996 года ни МВФ, ни ФАТФ официальных данных не  публиковал, мотивируя тем, что...





(Конец одной стороны кассеты)


... активно преступная деятельность, прямо пропорционально растет такое явление, как отмывание доходов, полученных преступным путем.


Хотел бы обратить ваше внимание на две вещи .Здесь уже говорили 
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много о каплях дегтя, два таких понятия в общем-то позитивных  как глобализация и современные технологии, к сожалению, именно благодаря им – глобализации и современным технологиям, отмывание денежных средств , т.е. , во-первых,  преступная деятельность, во-вторых, отмывание  денежных средств приобрело глобальный масштаб. По этому причине мы здесь  все с вами и находимся.


Я думаю, что  вполне очевидно, что развитые и  развивающиеся страны давно включились в борьбу с отмыванием преступных доходов. С 2003 г. Россия является   членом ФАТФ. Помимо данной организации существуют другие объединения, в рамках которых  ведется борьбе с легализацией преступных доходов. Российская Федерация, как здесь уже говорили в первой части представители регуляторов, также  является членом Евразийской группы по противодействию легализации преступных  доходов, которая в основном объединяет страны СНГ.


Если перейти к вопросу о современном состоянии системы ПОД/ФТ, прежде всего, я думаю, необходимо ответить на вопрос, что сегодня  происходит с самим процессом – отмыванием преступных доходов и преступной деятельностью в целом. Честно говоря, если заняться этим более фундаментально, напрашивается  такой достаточно парадоксальный вывод, что в настоящее время, когда традиционные экономические отношения в условиях финансового кризиса находятся в определенном упадке, глобальный испытывается недостаток ликвидности, именно сфера преступных доходов, отмывание преступных  доходов испытывает  определенный расцвет. Там происходит обратно направленный процесс, обратно направленный по сравнению с легальными отраслями экономики.
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На самом деле есть абсолютно рациональное этому объяснение. Дело в том, что в условиях финансового кризиса, когда, как я уже сказал, традиционные отрасли экономики находятся   в определенном упадке, и стандартная доходность в этих отраслях существенно падает, преступный, криминальный сектор экономики остается, по сути, тем направлением, где по-прежнему можно извлечь определенный доход. Собственно поэтому туда по вполне логичным экономическим законам и перетекают денежные средства.


Таким образом, в то время, как  несмотря на рост криминала и существующий контроль регуляторов, который, как мы предполагаем, не будет ослабевать, собственно  это мы постараемся раскрыть в дальнейшем, банки сейчас, в первую очередь, озабочены вопросами сокращения расходов и поддержкой текущей ликвидности. Это в общем-то тот вызов, который  финансовый кризис нам и бросает.


Какие основные факторы, влияющие  на состояние современной системы ПОД/ФТ? Мы считаем, что система зависит от совокупности З –х факторов. Прежде всего  это масштаб преступности. Второе, это давление регуляторов. Третье, это затраты  на деятельность на ПОД/ФТ . Сочетание этих трех факторов, оно в общем-то дает ту современную систему, в рамках которой мы функционируем как в Российской Федерации, так и за ее пределами. В идеальной экономической ситуации, в случае, если масштаб  преступности возрастает, прямо пропорционально  возрастает и давление регуляторов. По идее также прямо пропорционально должны возрастать затраты на деятельность по ПОД/ФТ.     


К сожалению, в условиях финансового кризиса эти логические экономические цепочки  не работают.
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Давайте рассмотрим, что происходит? Если рассмотреть первый из этих компонентов -  масштаб преступности. Вкратце можно суммировать это таким образом, что , к сожалению, в условиях финансовой нестабильности масштабы преступности  и проистекающие отсюда явление как отмывание денежных средств, существенно возрастает.


В Соединенных Штатах существенно возросли случаи финансового мошенничества, они на слуху, это и случай со «Стэтфард-банком», и финансовая пирамида Мэдов и многие другие. 


Здесь же приведены  определенные случаи за прошедшие год-полтора, когда банки, в первую очередь, в Соединенных Штатах, но также и  за пределами были уличены  по сути в связях с преступными синдикатами, когда  финансовые системы этих банков использовались для перевода за рубеж нелегальных криминальных доходов.   


Собственно самый последний случай – 2009 г. апрель, буквально  несколько недель назад «Дохо-банк», крупнейший банк Катара в Соединенных Штатах был  оштрафован на 5 млн. долларов. 


В завершение этой темы самый вопиющий случай и вообще прецедент – это расследование, которое сейчас проводит  Управление ООН  по борьбе с наркотиками и организованным криминалом, которое пришло к выводу, что ряд крупнейших мировых  банков, пострадавших серьезно от финансового кризиса, был спасен, к сожалению, с помощью денег, вырученных от торговли наркотиками. Наименование банков не раскрывается, расследование еще в самом разгаре. Единственно модно сказать, что уважаемый начальник управления ОНН по борьбе с наркотиками и организованным криминалом  в своем выступлении сказал, что по их сведениям данные нелегальные денежные средства были 
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интегрированы в крупнейшие финансовые институты через  страны Ближнего Востока и Африки. Расследование, как я сказал, продолжается, соответственно результаты пока не известны. Но сам по себе этот факт свидетельствует о том, о чем я говорил ранее, что в условиях финансового кризиса криминальные элементы стараются,  грубо говоря, зафиксировать прибыль,  перевести капитал в легальные финансовые институты.


Россия не стоит в стороне. Те же самые явления происходят и у нас. Хотел обратить внимание, что в декабре 2008 г. Евразийская группа выпустила специальные рекомендации государствам – участникам именно в связи с существующей финансовой нестабильностью. Детально можно почитать отдельно, но смысл тот, что регуляторы осознают это явление – рост преступности и рост отмывания денежных средств.
Наш министр финансов недавно по этому проводу выступал, делал соответствующие заявления. 


Переходим ко второй части. Все так строят свое выступление – первая, вторая, третья части. Я тоже здесь традиционен.


Вторая часть – давление регуляторов.


Что мы можем ожидать с этой стороны? В целом, если посмотреть на способность преступного сообщества осуществлять свою деятельность, то она зависит от нескольких факторов. Прежде всего – это степень прозрачности банковской и налоговой системы, это эффективность законодательства, это активность национальных и наднациональных регуляторов.


Здесь приведена достаточно интересная статистика. Она взята в основном из открытых данных, опубликованных в Соединенных Штатах. Она однозначно говорит о том, что количество санкций, примененных 
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финансовыми властями США за нарушения в области ПОД/ФТ, существенно уменьшилось за истекший год, в частности, на 16% в целом  по США, санкции, наложенные федеральными властями. С учетом банковского регулятора штата Нью-Йорк данное снижение составило 22,7%, а общее количество штрафов, наложенных на финансовые институты, упало на 58%, что, наверное, для финансовых институтов хорошо, но в общем отражает определенную тенденцию.  


В тоже время, если рассматривать  общее количество санкций, наложенных на финансовые институты, оно существенно выросло. Какой здесь модно сделать вывод? Модно сделать вывод, что регуляторы  по-прежнему работают, по-прежнему штрафуют финансовые институты, которые заслуживают того, но статистика вещь упрямая, против цифр не поспоришь. Я сделаю такой вывод, который регуляторы официально не признают никогда, но вывод напрашивается здесь такой, что фокус регуляторов в общем-то переместился. Если год- два-три назад противодействие отмыванию  денежных средств было на первом плане у регуляторов, это был как бы их конек, любимая вещь, на которую они выделяли средства, которые они направляли целевые проверки в банке, то сейчас в силу финансового кризиса,  скажем возможности регуляторов тоже не безграничны, они занимаются, наверное, более актуальной для них задачей как  – восстановление ликвидности в финансовой системе в целом.


Здесь, наверное, справедлив вопрос, насколько данное изменение тенденции долговременно и постоянно ли оно?


Я думаю, что эта цитата, она в наибольшей степени отвечает на этот вопрос. Дело в том, что, по мнению экспертов, общее снижение 
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количество примененных в прошлом году санкций к банкам не явилось результатом  уменьшения беспокойства по поводу  отмывания денежных средств, а просто явилось следствием финансового кризиса, т.е. как я и сказал, просто происходит банальное перераспределение человеческих ресурсов внутри регуляторов.


Вполне возможно, это как бы то, что мы ожидаем, внимание регуляторов также будет возвращено обратно к проблеме отмывания денежных средств как только острота финансового кризиса спадет.


Хотел бы просто добавить, что  в Соединенных Штатах  саморегулирующиеся организации уже проявляют определенную активность , и уже как бы адресуют заранее проблемы, вызванные финансовым кризисом, выпускают определенные рекомендации на тему, что необходимо изменить финансовым институтам в своих контролях для того, чтобы адекватно  противостоять отмыванию денежных средств в условиях финансового кризиса и после  него.


Председатель комиссии по ценным бумагам Соединенных Штатов в своем выступлении совсем недавно сказал замечательную фразу, что  не делайте ошибки, изменение законодательства и требований к банкам – улица с двухсторонним движением, т.е. стоит не ожидать изменений, когда регулятор постучится в вашу дверь, а заранее уже к ним готовиться.


Третий элемент, который затронул в самом начале, третий блок, который влияет  на состояние системы ПОД/ФТ, затраты на деятельность  по ПОД/ФТ. Самая болезненная, наверное, для нас с вами тема. К сожалению, и мы констатируем это среди организаций, с которыми мы работаем    на рынке, последствия кризиса возможно оттесняют  вопросы ПОД/ФТ на второй план, т.е. также как и в регуляторов текущее 
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финансовое состояние , ликвидность , краткосрочная ликвидность у банков выходит на первый план.


Финансовые институты столкнулись с проблемой сокращения операционных расходов и  озаботились вопросом поддержания текущей ликвидности. Здесь приведены только несколько примеров достаточно уважаемых банков европейских и американских, которых напрямую коснулись  сокращения персонала и сокращения  расходов. 


По оценке аналитиков, общее количество сокращений в банковской сфере  к концу этого года может  составить порядка 300 тысяч человек, из них до 25%  составит сокращение в (быкошских?) подразделениях, т.е. возможно в том числе в подразделениях комплайнс и ПОД/ФТ.


Уже сейчас руководители подразделений  комплайнс и регуляторы понимают, что поскольку они столкнутся с проблемой сокращения персонала, вопросы  борьбы с отмыванием доходов не уйдут сами по себе с их повестки дня. Соответственно им надо решать  те же задачи меньшими средствами и меньшей численностью , т.е. делать  свою работу более эффективно.


Чтобы несколько подсократить мою презентацию, сразу скажу, что  само по себе сокращение расходов не является чем-то сугубо отрицательным. Я бы сказал, что проблемой является  непродуманное сокращение расходов. В основе оптимизации структуры сокращения расходов должен лежать тщательный анализ. Соответственно,  по мнению экспертов, регуляторы вряд ли отнесутся  с пониманием к тем банкам, которые  скажут – вы знаете, мы экономили на ПОД/ФТ, потому что  мы занимались текущей ликвидностью.


Таким образом, возвращаясь  к нашему изначальному видению тех 
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факторов, от которых зависит система ПОД/ФТ, мы видим, что масштаб преступности в мире существенно вырос в контексте финансового кризиса. Давление регуляторов наверное можно оценить пока как константа, но с перспективой на постепенное увеличение. И затраты  на деятельность по ПОД/ФТ, к сожалению,  по вполне понятным причинам вынуждены будут сократиться.


К чему банкам быть готовыми в этом треугольнике проблем?


Можно разбить выводы на два  направления. На макроуровне мы ожидаем, что вопросы ПОД/ФТ опять окажутся в центре внимания регуляторов уже в самое ближайшее время, вскоре после того, как будет восстановлена ликвидность финансовых рынков. Такие новые сектора, в первую очередь касающиеся инвестиционного бизнеса как  (фирш-фонды?), брокерские, дилерские отношения, войдут в сферу контроля со стороны регуляторов. На национальных и наднациональных  уровнях произойдет определенная унификация  методов борьбы с отмыванием и координация деятельности между органами, противодействующими отмыванию денежных средств.


Мы ожидаем, что внимание  регуляторов финансовой деятельности публичных должностных лиц существенно усилится. Причем здесь хотелось бы обратить внимание  на практику, которая существует в нашей стране, где основное внимание уделяется  иностранным публичным  должностным лицам, и сравнить это с зарубежной практикой, где в общем-то равное внимание уделяется  как национальным, так и публичным должностным лицам из-за рубежа, потому что коррупция  она не имеет национального характера. Т.е. мы ожидаем, что наверное это тот вектор, в направлении которого будут развиваться национальные 
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законодательства. 
Возможно финансовым институтам будет дано больше прав в области отказа от открытия счетов и приостановке операций .


Не буду подробно останавливаться на этом слайде. У нас будет выступающий  - представитель Управления по финансовому регулированию  и надзору Великобритании,  возможно он расскажет об определенных выводах, сделанных в последнее время о ПОД/ФТ Великобритании, в частности,  об отчете комиссии Тернера, который явил собой первый пример документального исследования на тему «Как противостоять кризису».


Что ожидать на микроуровне?


 Тоже самое – определенная  совокупность  выводов, которые, как мы считаем, могут банки взять  на вооружение. Т.е. это прежде всего  оптимизация структуры  по ПОД/ФТ  в рамках финансовых институтов,  которой должен предшествовать, конечно,  тщательный анализ. Существую различные схемы построения компайнс-функций, функций ПОД/ФТ. Мы видим тенденцию среди американских банков по объединению однородных функций. Возможно проведение анализа на тему, что более эффективна- централизованная система ПОД/ФТ или децентрализованная. Ответа однозначного на этот вопрос не существует. Я думаю, что все это должно являться результатом индивидуального и тщательно выверенного анализа. И, конечно же, внедрение современных информационных технологий.


Возможно такой вопрос, как покупка новой  автоматизированной системы  финансового мониторинга, является достаточно затратным и, наверное, в краткосрочном периоде – да, это затратный продукт, однако в
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 долгосрочном  периоде – это то, что позволит сократить существенно персонал и позволит сократить средства на анализ бумажной документации. Т.е. это в общем-то то направление, которое банки должны тщательно анализировать, изучать в рамках общей концепции по сокращению операционных расходов. 


Вот пожалуй те выводы, которые модно сделать на основании современных тенденций, которые происходят  в области ПОД/ФТ. Таким образом, мы считаем, что  основным лозунгом на ближайший год-полтора будет являться слово – эффективность, т.е. достижение тех же результатов с меньшими затратами и меньшей численностью персонала.






(Аплодисменты)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Дмитрий Михайлович.


Сейчас я предоставляю слово Мэттью Портер, представителю надзорного органа Великобритании. Он расскажет, как осуществляется надзор в условиях кризиса в Великобритании.

МЭТТЬЮ ПОРТЕР
      


 Вы видите, какой я регулятор  между вами, банками и обедом. Не самое хорошее место, но в любом случае большое спасибо. 


Я впервые в Москве, ни разу здесь не было, не знал, что у вас  тут такая теплая погода. Обязательно вернусь еще раз. Мне погода понравилась.
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Буквально кое-что по поводу  (Эфсей?). Вы знаете, что в отличие от системы, которая у вас есть,.  мы как бы  являемся консолидированным регулятором – у нас и фондовые рынки, и сырьевые рынки, и страхование, и банки – все под нами. 


Конечно же, мы занимаемся традиционными вещами такими, как справедливость рынков, защита клиентов, инвесторов и т.д., но при этом выполняем ряд функций, которые недостаточно традиционны. В частности, такая функция как  противодействие финансовым преступлениям.


Мы работаем с полицией очень тесно, со следователями, очень много работаем с профессиональными финансами, следственными организациям, допустим, Интерполом, (Мондори-мониторинг?), здесь в России тоже мы работаем с ними. Т.е. есть необходимость использования местных источников. В частности, Эфсей недавно стала первым членом Интерпола, впервые такое, т.е. у нас есть доступ к огромной, мощнейшей базе данных Интерпола. Есть конкретные результаты, сейчас я их покажу для вас.


В частности, один из самых важных результатов в этом отношения, одной из основных целей – это, прежде всего, поддержание стабильности системы, т.е. сделать все возможное, чтобы финансовые  компании действовали справедливо, честно и не давали людям, которые завязаны в каких-либо  вредных или подозрительных операциях и управляли бы или контролировали компании, которые находятся в Великобритании. Для нас это очень важно как регуляторов, так и потребителей.


Конечно же, мы делаем максимум для того, чтобы наши политики в области противодействия финансовым преступлениям были прежде всего 
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основаны на рисках. Т.е. мы хотим, чтобы фирмы думали о том, что делают, т.е. не просто выполняли требования, не просто использовали традиционные решения, но использовали их рыночный опыт и соответствующую политику. 


Вообще сама цель моей  презентации, я здесь часть выкину. В конце 2008 г. мы начали рассматривать влияние рецессии на финансовые преступления в Великобритании. Я использовал слово – рецессия, поскольку все-таки говорю о Великобритании и сейчас это справедливо.  Тогда мы еще сомневались, но теперь это точно. Сейчас у нас действительно есть рецессия. Я  думаю, что у вас тоже рецессия в каком-то смысле.


В  принципе по результатам исследования, которое мы провели, действительно мы видим серьезные изменения. В ходе подготовки этого отчета мы говорили  с отраслевыми представителями, с другими регуляторами  других стран, конечно же много использовали из открытых источников. Допустим , 19 декабря 2008 г. это была ... публиковать отчет как раз в тот момент, а готовить начали в октябре. Так вот по мере проведения нашего расследования, мы подумали, действительно сейчас сложно реально оценить масштабы, поскольку слишком еще рано, т.е. просто не хватало тогда времени. Все выводы, к которым бы мы пришли, были бы предварительными. Тем не менее мы уже заметили изменения. В частности, что мы заметили в отношении преступников, так это то, что они очень быстро адаптируются к этим изменениям. Они  не замораживают свои планы, наоборот, они используют финансовый кризис как возможность , они адаптируются к изменениям окружающей среды в финансовом кризисе. Мы считаем, что и дальше будет так. 
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В настоящее время и мы видим рост сообщений о финансовых нарушениях в Великобритании. Я думаю, что это будет продолжаться до тех пор, пока финансовый кризис не пройдет.


Помимо этого в Великобритании говорится о том, что экономический спад  делает определенные типы экономических преступлений сложными. Допустим, господин Мадов будет отличным примером его финансовой пирамиды. В частности, мы отработали тесно с американскими властями по предотвращению этой пирамиды.


Я уже говорил о том, что мы постоянно получаем информацию от полиции, постоянно подтверждаем один и тот же факт, что преступники постоянно изыскивают возможности, постоянно пытаются каким-то образом отмыть свои средства через чистую банковскую систему, т.е. так всегда пытаются  легитимизировать, отмыть свои средства, используют все возможные средства. Кризис является для них хорошей возможностью.


В каких еще областях произошли изменения. В частности, махинации на уровне приложения. В частности, использование не настоящих документов, поддельных документов для получения ипотечных кредитов, других видов кредитов. Это делается конкретными лицами,  конкретными криминальными кругами, которые намеренно  нацелены на эти программы.


Кто жертвы? Жертвы – это различные ипотечные банки, строительные компании и многие другие, кто связан с получением кредитов. Это традиционный подход. Так или иначе банки, финансовые институты пытаются 
сейчас реагировать на крайзис, закрывают, что называется, кран не предоставляют кредитов в таком объеме. В каком-то 
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смысле  это сделало жизнь преступников сложнее в связи с тем, что ликвидность ушла,  но так или иначе мы видим значительный рост преступлений на низком уровне, допустим, на уровне массовом – это  кредитные карты, это счета, это дебетовые карты, это зарплатные различные проекты, когда под различными е-мейлами запрашивают и выуживают  личную информацию пользователей. Это могут быть небольшие суммы, но если все это суммировать, то получается значительное влияние.


(Несколько слов по-английски), что это означает, это когда преступники выуживают данные хорошего счета обычного человека через  использование различных способов доступа к информации – это может быть личная информация, это может быть  е-мейл. Кстати, со мной было недавно тоже самое. Я был в Барбадосе в отпуске, остановился в хорошем отеле,  был замечательный отель, через кредитную карту у меня вычислили мою личную информацию и чуть не сняли с меня  все, что  у меня есть на счете. Хорошо, что мой банк быстро это заметил и оборвал этот канал.


Да,   я говорил, что финансовые институты в настоящее время ужесточают критерии кредитования. Преступники под этим давлением пытаются получить доступ к реальным счета, т.е. законным счетам,  используют самые различные способы выуживания информации. Они очень быстро адаптируются к текущей среде. У них  просто нет другого выхода.


Кто  жертва? Жертва мы с вами, финансовые организации, все те, кто работает честно по закону.  В частности, хорошо, что с Барбадосом у меня все нормально получилось, а то как-то неприятно, сам регулятор, 
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как-то борюсь,  а тут стал частью процесса.  Вы знаете,  е-мейл, в частности, это может быть государственное агентство, благотворительное агентство, все, что угодно. Преступники шлют  такие формы, которые выглядят совершенно идеально, это может быть форма, которая похожа на форму, которую рассылает налоговый орган, где запрашивается информация с целью обновления или предоставления семье финансовых стимулов. Или говорится о том, что подано в суд на вас лично. Для того, чтобы ускорить процесс расследования, вы должны предоставить соответствующую информацию и т.д., т.е. способов выудить информацию масса в настоящее время.  

Любой  компонент таких сообщений -  будет запрашивание любой личной информации. Это может быть водительское удостоверение,  пенсионные счета, вообще любая информация.  В основном  именно американская рыночная система, рыночная банковская система больше всего от этого пострадала. Великобританские банки также выцеливаются, допустим « Найт уэст» – один из банков, который очень сильно пострадал от  действий махинаторов. 


Представители (ФСА?) естественно тоже пытались нас взломать несколько раз,  нашу службу, совсем обнаглели уже. В частности, у нас есть инструменты, и мы отбили атаки.


Есть  так называемые (мами льюс?), мами – льюс – это подставные счета, это люди, которых набирают из разных источников – и через  сайты работ, и конкретно проплачиваемые, это целая куча людей, которые используют  подставные счета для того, чтобы вывести средства, которые были получены преступным путем. Некоторые требования в Великобританию запрещают выводить средства или переводить средства 
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напрямую, соответственно эта куча людей использует третьи счета для того, чтобы ... дополнительный этап. Т.е.   так называемое подставное лицо – это конкретный  человек, который используется преступником, получает средства на свой счет, после чего через другие платежные системы  переводит средства за минусом комиссии. 


В частности, комиссия отмечает рост на 32% количества объявлений, которые набирают таких людей. Причем это и официальные кадровые агентства, и бесплатные объявления в Интернете, т.е. все, что угодно. Людей постоянно вербуют на эту  работу.


 Что касается изменений в будущем. Я считаю, что изменения будут совершенно конкретными,  поскольку, как я уже сказал, все еще рано говорить о том,  во что все это выльется, каким будет конечный результат финансового кризиса. Это все может быть временные выводы. Но так или иначе они совершенно заметны.

 Многое будет адресовано именно на уровне персонала банков.  В частности, я слушал презентацию Кипенжи в Швейцарии, там был как раз менеджер, человек, который вообще никогда никуда не ездил, ни в какие отпуски, даже он был вовлечен, оказалось,  в финансовое преступление. В Лондоне очень много сотрудников, которые чувствуют себя сейчас не очень хорошо, чувствует себя обиженными текущей ситуацией, они являются потенциальными участниками таких схем.

          Очевидно, что компании будут сокращать свои издержки и некоторые из этих сокращений могут, в частности, касаться, например,  управления безопасностью, финансового мониторинга и т.д.  Это уже происходит в Великобритании. Банки, крупные финансовые компании увольняют соответствующий персонал. Это, конечно, не может нас не 
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заботить. Мы пытаемся убедить компании, что если они это делают,  пусть это будет сделано правильно и грамотно.


Следующий слайд больше говорит об ипотечных кредитах. Я его, наверное, пропущу.


Кое-что по поводу такого факта как (депозит- тейкен?) . что это означает? Это означает, что сейчас создаются такие дутые схемы, когда появляются компании, которые принимают на себя вклады. Допустим, финансовая пирамида (Мела-фэт?), примерно тоже самое, т.е. когда  компания, которая  не имеет права по законодательству принимать на себя  вклады от населения, делают это. Таких в последнее время развелось очень много.


Еще  один аспект – (инсайдерская?) торговля,  весьма традиционный аспект, который сейчас  получает новую жизнь в каком-то смысле, особенно в ходе  финансового кризиса. В настоящее время Эфсей делает все возможное для того, чтобы оградить инвесторов от инсайдерской торговли. Работаем с регуляторами, биржами. Буквально 2  месяца назад судили человека за инсайд, наконец-то. Они скользкие какие-то, никак их не зацепишь.  У нас получилось это сделать.


Я не знаю, российский это феномен или нет, есть бойлерные, какой-то слоган. Что это означает. Это означает – люди используют оффшорные зоны для  выцеливания инвесторов. Мол у нас для вас потрясающее предложение купить акции этой компании, которая даст вам потрясающий доход. Вы покупаете акции за 5 пенсов, например, и продаете да 20-25 центов потом, отличный навар. Поэтому мы их называем бойлерные. Эти схемы сейчас очень популярны, т.е. рост очень значительный, особенно женщины почему-то подпадают под такие схемы. Для них  это очень 
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привлекает, что можно купить дешевую акцию, а потом продать с многократным доходом. В Испании, Голландии люди очень падки на такие вещи.  Реально провести такие схемы, хотя понятно, что это тупость, но так или иначе.


В последнее время получили распространение такие преступления. Опять-таки расследовать такие случаи очень сложно, потому что это все заоффшорино. Урон, который наносится, он не ограничивается конкретной страной, где организована данная  преступная схема. Допустим, наше членство в Европоле (Интерполе?), естественно, очень нам помогает, поскольку информация идет  совершенно другим уровнем и в гораздо большем объеме.  В целом сложные преступления для раскрытия.


Та же вариация бойлерных. Тоже самое это звонки, это сообщения, которые поступают к нам, с очень выгодными предложениями. Более того,

жертвы, которые один раз уже потеряли деньги на этой схеме, их снова обрабатывают повторно. Действует какая-то странная логика – ладно, в первый раз я потерял, но во второй раз все получится. Это вторичная схема обработки одного и того же клиента, двойная потеря получается.

Я вам скажу следующее, для  Эфсей главный аспект – обеспечение безопасности финансовой системы, прежде всего. Мы хотим, чтобы этот аспект выглядел наиболее благоприятно. В настоящее время мы работаем очень тесно с компаниями – с (Комплайнс оф сервис?),  с внутренними службами. По сути как наши бойцы на передовой, которые постоянно  защищают компании от финансового терроризма, от финансовых преступлений, мы постоянно с ними общаемся. Это наша законодательная, что называется, и регулятивная функция. 
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          Конечно же, по мере развития финансового кризиса многое может измениться. Здесь сложно прогнозировать. В частности, причина, по которой я здесь, возможно заключается в том, что в  одиночку мы не справимся с кризисом, так же как и с преступлениями, всегда нужно бороться сообща. Слишком все завязано. Слишком сложная система  - Россия, Латвия, Сейшелы – все, что угодно. 


 Вы говорили о том, как через балтийские банки отмываются  средства. Все завязано. У нас нет  соответствующих возможностей делать  это самостоятельно, поэтому мы являемся часть Интерпола. Конечно же, мы  заинтересованы в сотрудничестве с российскими регуляторами.


В частности, одна из рекомендаций большой двадцатки, если вы почитаете протокол, это  операции именно в этом аспекте. 


Еще раз благодарю за приглашение.


Надеюсь на сотрудничество с российскими участниками. Больше спасибо.






(Аплодисменты)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Сейчас будет обед на первом этаже в ресторане «Самобранка»  В 15.15 – продолжение.






( п е р е р ы в)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Мы начинаем наше заседание.


Я сейчас предоставлю слово Дорожкову Сергею Павловичу – 
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директору Института банковского дела . Он расскажет о новых формах обучения  в области ПОД/ФТ.  


С.П. ДОРОЖКОВ


Добрый день.

Об институте два слова. Институт существует более 10 лет, учрежден Ассоциацией российских банков. В год проходят обучение около 10 тысяч слушателей.
У института есть государственная аккредитация, аккредитация Центрального банка. Институт является членом Европейской Ассоциации банковского образования.


Несколько слов об этой ассоциации. Это интересная информация. В 2005 г. в Евросоюзе стартовал проект Леонардо да Винчи,  проект об едином образовательном пространстве. В этот проект включилось и банковское сообщество, институты, находящиеся при национальных банковских ассоциациях, с тем, чтобы выработать единые стандарты в банковском образовании, чтобы люди, прошедшие обучение  по этим стандартам, могли везде свободно находить работу в любой стране  Центральной Европы, европейского содружества.


 Очевидно эти стандарты со временем пересекут восточные границы, поскольку банковские стандарты – это такая фундаментальная основа деятельности банков во всем мире, они будут распространяться у нас в стране. Но это со временем.


Сейчас институт является действительным членом ассоциации, представляет там Россию.  Если эти стандарты у нас пойдут, они пойдут через нас, обращайтесь пожалуйста к нам.






 136а


Теперь по сути дела. Ассоциация российских банков осенью прошлого года, ввиду
надвигающегося кризиса, рекомендовала институту выработать новые формы обучения персонала банков, ввести некие новые принципы, чтобы это обучение было и доступно по цене и по качеству, в тоже время чтобы оно в себе несло те элементы новизны сегодняшнего дня, не утратило их за счет низкой цены, которые необходимы для того, чтобы компетенция персонала, функции которого удваиваются, утраиваются подчас за счет оптимизации персонала в банках, чтобы эти компетенции не страдали.


Институт разработал такой подход. Мы ввели эти новые формы, быстро освоили он-лайн трансляции, они начались еще в прошлом году, разработали дистанционный курс по ПОД/ФТ. Сейчас я касаюсь только  этого направления в области ПОД/ФТ. И дополнили существующие программы  еще неким количеством, чтобы курс был универсальный. У нас 12 различных программ, они различные по времени, по содержательной части. Есть базовые программы для начинающих, и есть программы для специалистов, отработавших более одного года.


Эти принципы, которые вы видите на презентации, ценовая доступность и доступность региональная, они выражены в том, что мы взяли самые низкие цены, т.е. на рынке ниже наших цен на сегодняшний день нет в области образовательных услуг банковских ПОД/ФТ. Корпоративная доступность достигается тем, что в результате он-лайн трансляции банки имеют возможность одномоментно подключить неограниченное количество своих филиалов, т.е. всю филиальную сеть от 180, и одномоментно провести такой семинар  он-лайн трансляции  с участием  либо сотрудников надзорных органов, либо практиков, либо 
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известных специалистов-экспертов в этой области. Я говорю и о Центральном банке, и о Росфинмониторинге и Комитете АРБ. Кстати сказать, здесь с утра выступал Александр Евгеньевич Новиков – Председатель Комитета АРБ по ПОД/ФТ. Почему у нас так много программ? Мы активно работаем с комитетом. В комитете действительно идет очень интенсивная работа законотворческая, идут предложения в законодательные органы и формативное регулирование Центрального банка, там, действительно, собрались специалисты, такой творческий могучий коллектив, который  постоянно у нас читает путем ротации,  участвует в семинар, тем самым практику уже выверенную в комитете, единое видение, единую точку зрения, эту практику дают нам на наших семинарах. Поэтому нам удалось собрать  такое количество различных программ. Они очные, и очно-заочные и дистанционные.


Здесь дана структура. 

 
6 программ у нас есть однодневных, 4 – 2-дневных для Москвы и регионов и 2 программы для повышения квалификации.


Видимо в результате того, что и выбор программ больше, и АРБ собственно руководит этим направлением, развитием этих программ, внимание слушателей, внимание банков, внимание ваших коллег возможно к нашим программам, оно несколько больше, чем у остальных  провайдеров рынка.


Мы два года мониторим этот рынок, соотношение не меняется вполне возможно потому, что
  и по количеству программ примерно тоже такая же ситуация. Как правило,  многие программы дают наши коллеги на рынке. Естественно, такое обилие информации, интенсивность нашей работы привела нас к тому, что нам не сложно было создать он-лайн 
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курсы. Сейчас их З. Это явление ограничено и тем, что некоторые сотрудники надзорных органов не могут выходит в эфир по понятным вам причинам. Но некоторые выходят у нас, как раз З семинара с участием сотрудников Департамента  валютного контроля Росфинмониторинга.

Сам он-лайн семинар, его простота удивительна. В левом нижнем углу находится камера, она стоит всего 1000 рублей. Если эту камеру повесить  на ноутбук или напротив себя на компьютер, то ваше изображение появится рядом с лектором, вы можете с ним беседовать, а надев наушники, по сути копеечные, в открытом эфире задавать вопросы , дискутировать. Так могут подключиться около 5-10 слушателей. В таком формате с различных регионов у нас вчера проходил семинар он-лайн из Приморского края , что  дало  (по времени, конечно, различия большие) возможность, во-первых, получить квалифицированную консультацию и по сути побывать в Москве в таком неформальном  режиме.


Семинары, которые проводятся в он-лайн трансляция, сейчас много интересных предложений поступает от банков для реализации корпоративных семинаров в он-лайне. Для того, чтобы можно было подключить 40 или 80 филиалов, в одно время их собирают, готовят базу, и какую-то проблему осветить не только по ПОД/ФТ.

 Сегодня шел семинар по ПОД/ФТ, у нас в аудитории было человек 10-15, а за кадром находилось еще около 40 слушателей из разных регионов. Простота, к которой мы призываем, она позволяет минимизировать все издержки по обучению персонала в области ПОД/ФТ, как раз персонала по перечню – внутренний контроль, валютные операции, риски и т.д.


Дистанционный курс, что из себя он представляет? Структура курса 
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· здесь 9 разделов. Курс рассчитан на 72 часа. Он действительно  весь дистанционный. После каждого раздела контрольные тесты. Курс опубликован на нашем сайте. Доступ к нему, там читатель определенную процедуру проходит, позже я покажу сноску на сайт . Здесь 5 разделов, они носят общепознавательный характер. Они занимают всего  одну четверть материала. Остальные разделы – 6, 7, 8, 9, как вы видите,  организация внутреннего контроля, идентификация клиентов, операции подлежащие контролю,  и признаки. Это основной массив ...

(Конец кассеты № З )     
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/начало кассеты № 4/

............... включившись в это обучение.


Что совершенно неожиданно для нас отсюда как-то выросло?


Мы обратили внимание на то, что вот это Указание 14/85 говорит о том, что ответственный сотрудник должен дважды в год повышать свою квалификацию. Мы посмотрели, что такое повышение квалификации и выяснили, что там нет толкования, эта программа от 72-х часов.  И это, конечно удар очень сильный. По формальным основаниям любой документ, который не содержит в себе эти 72-часов, не является, вообще, тем документом, который должен иметь ответственный сотрудник в своем личном деле. Поэтому мы предложили  двухступенчатую модель абонентского обслуживания  для ответственных сотрудников,  их заместителей, ну и, вообще, всех желающих.


В первом случае идет ознакомление с курсом. Выдается удостоверение государственного образца, поскольку программа имеет государственную аккредитацию с 82-часовым повышением квалификации. И вот это удостоверение, собственно, и отвечает тем требованиям, которые были заложены в Указании  14/85.


А вторым этапом для повторения и закрепления материала, возможно за это время с обновлениями и дополнениями. Вторым этапом курс просто повторяется, тесты  еще раз сдаются, и добавляется ......семинар с участием надзорных органов, на котором слушатель  может задать все свои вопросы и не только свои, поскольку его действительно можно сделать  и корпоративным.  И, таким образом, появляется второе удостоверение  о повышении квалификации, что, собственно, и требует Центральный банк  от вас, как от ответственных сотрудников.
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А вот здесь, в правом верхнем  углу на сайте есть бнер, который открывается, и там указаны все подробности о дистанционном курсе по  ПОД/ФТ. Как он стартует, мы не знаем. Это новое предложение. На рынке ничего подобного нет. Я думаю, что вскоре наши коллеги освоят и /онлайн/, и дистанционные курсы, и тогда у вас будет богаче выбор. А сейчас прошу любить и жаловать нас, и мы всегда рады с вами сотрудничать. Спасибо.

/аплодисменты/

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Спасибо, Сергей Павлович.

С  места:


/Задается вопрос. Не слышно/

ОТВЕТ:


Мы, конечно, предполагаем, но мы думаем, что там есть некоторая зарегулированность что ли. В  проекте вот этого  Положения, которое в ноябре Росфинмониторинг выпустил,  когда управлялось Минюст, там разработчики заложили тоже повышение квалификации, но Минюст зачеркнул всё это и написал  Инструктаж. По-моему, так. А Инструктаж не предполагает ни вот этой длительной системы повышения квалификации. Он является частью повышения квалификации по Закону об образовании, но в принципе он никак не регламентирован. Это может быть и два часа, и четыре часа и т.д. 


  Я вам могу посочувствовать и сказать, что Президент подписывает каждый день полторы тысячи документов.  Да,  неурегулированность идет. Вот это противоречит законодательно. Будет оно устранено или нет, 
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кто первый заметит ....../фраза не закончена/. Но на сегодняшний день Росфинмониторинг выделяет кредитные учреждения  и не берет их, как вы обратили внимание, под свой контроль в области обучения. Оставляет все Центральному банку.

 ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Сейчас я предоставлю слово Боб Аптону - это международный консультант по противодействию отмыванию, представитель Великобритании.

БОБ АПТОН


 Здравствуйте, уважаемые господа и дамы!


Ну, как вы понимаете,  преступники, преступные круги  -  серьезные люди. Работают в сложных условиях и эти сложные условия, конечно же, постоянно толкают их  на новые условия. Конечно же, на них давят мораль, законы, этические стандарты, но им на всё это плевать, как вы понимаете, поэтому они и преступники. И, конечно же, они мало думают о том, как их деятельность влияет на общество. 

Они используют банковскую систему на свое благо для того, чтобы скрыть, использовать и переместить свои нечестно заработанные средства в честно заработанные.  Ну и, конечно же, постоянные потоки преступных средств помогают идентифицировать таких лиц и вывести их прибыль за рамки. Но динамическая  природа финансовых преступлений, их способность постоянно реагировать и  адаптироваться к изменениям, означает, что прямо сейчас, когда я с вами разговариваю, они уже исследуют текущие возможности и изыскивают новые возможности для 
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зарабатывания средств, либо  через постоянное, используя свои проверенные и изученные методы, а именно выискивают "дыры" в вашей защите, либо развивая новые, более изощренные  методы отмывания средств, нажитых нечестным путем.


И во времена сложности изменений особенно важно адаптировать, менять наши рисковые стратегии, если мы не хотим остаться у разбитого корыта. 


Ведь мы хотим соответствовать текущим угрозам, а не думать о том, как соответствовать прошлым угрозам. Поэтому я в своей  презентацией хотел бы сделать следующее.


Говоря в целом, я бы хотел еще раз пересмотреть буквально одну-две базовые концепции, которые являются в принципе фоном тех задач, которые перед нами стоят в настоящее время для того, чтобы   помощь нашему мышлению эволюционировать еще дальше в этом отношении и не отстать от них, поскольку они, точно, нас опережают.


Рецессии, экономические спады, собственно, ничего нового в этом нет. Правильно, это циклические процессы. Они достаточно много происходили. Вспомните, иногда это были глобальные процессы, иногда это были локальные процессы с той или иной степенью влияния.


Я достаточно стар для того, чтобы помнить практически все. Да, я помню, что было в последние 40 лет на фондовых рынках  Европы.  У меня то все свежо в памяти. Я не будут пересказывать их все, но лишь скажу, что  мировые экономики в настоящее время слишком взаимосвязаны, и именно это делает кучу рецессий по настоящему глобальной.


Конечно же, никогда ранее не сталкивались с такими условиями, настолько жесткими условиями и настолько глобальным  кризисом.
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И на никогда не приходилось управлять рисками противодействия отмыванию средств вот в таких условиях, несмотря на то, что сами меры реализованы были еще с 1996 года. Так или иначе, это достаточно молодая наука. По сути говоря, это как некое путешествие от того метода, где мы были в 2000 году, до текущего момента. 


Так вот, какова же угроза, с которой мы в настоящее время сталкиваемся?


Организованная преступность, как вы понимаете, работает всегда и везде в глобальной и динамичной среде. Но, естественно, определяется она теми же базовыми, фундаментальными принципами, которые определяет любое коммерческое предприятие. А это - получение максимальной прибыли с учетом рисков возможностей и собственных способностей. Конечно же, все, кто увлечены в это, делают это таким образом, чтобы их не поймали. Делают они это через управление .....  с рисками. Соответственно, они являются  весьма мощными и завидными риск-менеджерами в каком-то смысле, хоть и преступными. И, конечно же, это включает все возможные средства. Это и  кокаин из   Колумбии, и героин из Афганистана, ну и, конечно, возможные, связанные с этим преступления. Это и рабство, и продажа людей в сексуальное рабство, и всё, что угодно. Эти люди не гнушаются ничем. Это коррупция и это взаимосвязанные с этим моменты.  Это касается всех возможных преступлений против банков, против клиентов, против государства, против государственной налоговой системы, против налогоплательщиков. Это и захват заложников, и пытки, и вымогательство, и всё, что угодно.


Ну и, конечно же, если этим не управлять и оставить все это, как говорится, на поток, то ничего хорошего из этого не выйдет.
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Конечно же, я дал небольшой список, но понятно, что это серьезно влияет на нашу жизнь, на банковскую систему  и т.д. Попущение этому лишь развяжет им руки.


Конечно же, Россия также  участвует в этом процессе. В Британии, собственно, уже давно ведутся исследования, и цифры в принципе подсчитаны. Я не буду надолго уходить в это, но я вам скажу следующее.


Расчет и стоимость составляет в настоящее время 23 с лишним млрд. фунта стерлингов. Это лишь деятельность по отмыванию средств. Представьте себе, Великобритания - небольшая страна, а что же будет с Россией, ведь Россия самая большая страна в мире.


Более того, в настоящее время 80,6 млрд. евро составляют объем рынка  дилеров в Великобритании. Более того, мы являемся крупнейшим потребителем наркотиков в Европе.  Но  есть же  что-нибудь хорошее в Великобритании кроме наркотиков и  отмыванию средств? - Ну, спорт есть, футбол, еще что-то, но, к сожалению, мы имеем вот такую плачевную репутацию. Мы больше всего потребляем наркотиков.


Конечно же, средства можно отмывать самыми различными способами. Это и  курьеры, так называемые, денежные мулы и многие другие  способы, но, так или иначе,  банки являются одним из самых эффективных способов использования их в качестве звена отмывания средств  для того, чтобы отмывать их, после чего направлять  их на другие преступления. Ну и, конечно же, банки в этом отношении оказываются сверх уязвимыми.  


Большинство банковских продуктов, особенно те, которые участвуют в  платежах  третьих лиц, либо обеспечивают какую-то передачу средств, является особо уязвимым звеном, и несут на себе 
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повышенные риски.  Всякий раз, когда у нас происходит обезличная транзакция, т.е., допустим, кредитные карты, телефонные ....  или, допустим, другие виды  электронных  ...... , Росбанк также является   одним из видов риска. Но, помимо рисков, которые находятся в самих продуктах, некоторые клиенты сами по себе являются, что называется, группой риска для таких людей. В частности, это те компоненты, где задействована личность. 

Например, компании, в которых сложна структура собственности, когда нет коммерческой идеи, которая поддержит предприятие, или  политически, допустим, ангажированные люди, которые, так или иначе, довлеют к чему-то. Или же, например, страны с другими странами также повышают возможность использования этой системы, как, например, использование ее в качестве отмывания средств.

Возьмите те же оффшоры. Конечно же, наиболее жесткие в настоящее время системы введены на таких островах, как Мен и  некоторых других.   

Есть юрисдикции, где в настоящее время риски высоки. Но, не смотря на то, что в принципе лишь немногое количество продуктов полностью защищено от махинаций, но, тем не менее, это не спасает людей, которых используют от рисков. Это мы все прекрасно понимаем, что некоторые продукты в определенных ситуациях оказываются гораздо более рискованными, чем  другие. 

В этом отношении очень важно помнить следующий факт, а именно тот факт, что большинство из наших клиентов  так или иначе  являются законопослушными жителями. Но преступники являются лишь таким небольшим звеном, которое является очень активным и которое совершенно не следует Закону.
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Ну и, конечно же, вы знаете, что профессионалы, которые занимаются противодействием в отмывании средств, разработали значительную базу данных. Более  120 различных типологий, очень детально прописанных, и многие из них взяты  на британских примерах.

Глобальная природа серьезных преступлений  и, допустим,  организованная преступность, требует соответствующей координации со стороны нас, как людей, которые противодействуют этому.

.......   мирового сообщества составила определенный формат, который содержит определенные положения и правила рекомендаций. Но я бы хотел сказать следующее.

Эти рекомендации уже устарели, потому что пока их создавали, прошло пять лет. Соответственно, они сейчас устарели. И для того, чтобы реализовать эти средства, потребуется еще больше времени. Это означает, что у нас получается "дыра" порядка 10-ти лет. Что это означает? - Это означает, что  многие  из этих стратегий уже не имеют никакого смысла. И к тому же многие из них  будут "спотыкаться" от различных процедур и многое из того, что имеется на страновом уровне, что затруднит процедуру следствия и наказания тех, кто за это несет ответственность.

Вот на этом слайде вы видите различные компоненты.

Понятно, что для того чтобы система работала эффективно, все ее звенья должны работать, т.е. сама система больше, чем сумма ее частей.  Именно так и работает эффективная система противодействия по отмыванию преступных доходов, поскольку все это относится к тому, как вы в настоящее время управляете рисками в своем банке, например, будь то  роль (комплайса), допустим, сотрудника и подготовка персонала, и осведомленность, и необходимость четко прописанных процедур.
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Если посмотреть на процедуры такие, как, например, (делиженс), т.е. помимо базовой, это напрямую связано со знанием наших клиентов, грамотным управлением их рисков и их счетов. Иногда это бывает очень сложно понять. И все-таки, что такое противодействие отмыванию средств? Что это, чисто банковская практика или что-то больше? Ну, понятно. Конечно, нужны соответствующие системы, методы контроля. Да, это и санкции, которые применяются для выяснения отношений. Это отслеживание мониторинга,  транзакций и многого чего другого.  Да и самому нашему бизнесу тоже нужен мониторинг.

Вы знаете, статистика говорит о том, что если мы соответствует собственным правилам, положениям, нормативам, то  это уже дает нам определенную "подушку", помогает нам идентифицировать риски  еще на ранней стадии, до того, как  они станут слишком крупными.  

Дальше необходимо управлять информацией для оценки риска, и рассматривать тенденцию, пытаться прогнозировать эту систему. И в данном случае координация особенно важна, поскольку требуется значительный уровень обзора. И все эти элементы сходятся вместе в рамках одной единой системы. Только так можно реально и эффективно управлять нашими рисками.

Всякий раз, когда меня просят идентифицировать подозрительные транзакции, будь то, например, часть, допустим, транзакции подпадают под обязательный надзор или же что-то еще. Я обычно представляю себе вот такую картину.

Деньги  поступают в банковскую систему, ходят по этой системе и выходят с другого конца из этой  системы, грубо говоря.   И через отслеживание мы можем выявить различные схемы и махинации.  И вы 
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знаете, я на самом деле понятия не имею о том,  связаны ли те отчеты, которые вы посылаете регуляторам, с тем или иным типом преступления, будь то, допустим, махинация с карточками, со счетами, с наркотиками, с каким-то видом других преступлений, неважно на самом деле. Но, так или иначе, отчет режимный уже является источником помощи для следователя.  Но, конечно же, чем выше качество  отчета и чем содержательнее он, тем больше от него пользы для финансовых следователей. Ну и, конечно же, это должно делаться как можно скорее.


Посмотрите на информацию, которая находится в разделе "Знай своего клиента". Определите, что является действительно подозрительным или что же является не характерным, поскольку, понятно, что меры очень разнообразные, но, так или иначе, можно выявить определенные типологии  нашей деятельности, моей деятельности, деятельности регуляторов, специализированных органов. 

Что-то, естественно, можно отнести на ваш успех. И в принципе можно сказать, что число отчетов у подозрительных транзакций росло по годам, хотя это не отражает напрямую тот факт, что была серьезная работа и она была целенаправленна, но, так или иначе, она служит индикатором.

Что касается Великобритании, то нет такой обязательной отчетности. Отчетность идет только по факту просмотра нетипичных сделок и их подозрительности. Вы приводили, например, здесь данные. У нас  к 2007 году  число составило до 200  с лишним тысяч, т.е. до 208  тысяч. То есть вы видите, что это связано не только с тем, что там может быть  стало больше преступников, которые пользуются банковской системой  для отмывания средств. Нет. Это связано с тем, что наша система улучшается, наши практики улучшаются, мы подключаем больше 
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усилий. И в целом исследования показывают, что в принципе уровень преступности  остался примерно одинаковым на протяжении года.

Ситуация в Российской Федерации, естественно,  также, в каком-то смысле, негативно поражает тем фактом, что, допустим, число сообщений о подозрительных транзакциях также значительно выросло, т.е. практически выросло в два раза. Это означает, что наши усилия и ваши усилия дают примерно одни и те же результаты, т.е. в целом качество их повышается. 

Но, учитывая текущую экономическую среду  и давление на денежные потоки, прибыль, необходимые сокращения издержек и т.д., все это, так или иначе,  приводит к тому, что мы должны смотреть на нашу стоимостную базу, и пытаться, как можно эффективнее,  использовать имеющиеся средства.  Вы знаете,  это всё равно, что сжечь доллары, в каком-то смысле. Если мы не будем действовать эффективно, если мы не будем действовать максимально четко, то¸ по сути говоря, мы будем просто жечь деньги.

Я вот уже 35 лет занимаюсь этими делами и являюсь представителем одного из крупнейших британских банков, из которых 18 лет я в .........  То есть  если хотите знать, каково это - работать 35 лет в банке, посмотрите на меня. Вот я  лысый. Когда-то, конечно, у меня были волосы, но сейчас от них ничего, к сожалению, не осталось. Я гораздо выше был, чем сейчас. Видите, какой я сейчас весь "помятый". Вот что значит 35 лет работать в банке!  И если вы думаете, что с вами будет все по-другому, то доживите до моего возраста, а потом мы с вами встретимся.  Это сейчас вы все такие красивые  и модные. Поживем - увидим. Но я вам скажу следующее. 
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В таких ситуациях, так или иначе появляется возможность пересмотреть наши практики, и задать себе жесткие, фундаментальные вопросы. Какие вопросы можно себе задавать в текущем климате? 

И я никого здесь не критикую. Я не критикую российскую систему или какую-либо  другую систему, поскольку в принципе все неплохо поработали и прогресс значителен. Но те вопросы, которые мы задаем себе, они, на самом деле,  могут быть типа этого.

Например, достаточно ли мы работаем для того, чтобы улучшить результат; можем ли мы работать  лучше; может ли мы перенастроить наши системы? Знаете, я не люблю тратить деньги. Естественно, вы тоже не любите. Но нужно задать себе вопрос: а работает ли система и настолько ли она  хорошо работает, как нужно? Если нет, то давайте ее изменим.

Помимо этого, я задам себе вопрос: какова ценность разведки? А именно, в отслеживании, допустим, отчетов о подозрительных сделках. Например, дает ли это какой-то результат? Если не дает никакого результата, то может быть стоит этот изменить?  Качество нашей разведки, допустим, можно повысить через Росфинмониторинг и  другие организации. Ведь это же можно изменить. По сути говоря, мы продаем три с лишним миллиона отчетов о сомнительных или преступных транзакциях. Ведь наверняка можно обеспечить высокое качество отчетов, которые реально  поможет проследить этих преступников и предать их закону или, по крайней мере, будет выступать в качестве потенциального источника информации об этих людях. 

Также можно задать себе вопрос. Допустим, наши внутренние системы контроля и противодействия отмыванию средств насколько 
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пропорциональны тем тенденциям и тем объемам, с которыми мы сталкиваемся в настоящее время.     Помимо этого,  можно спросить себя - рисковые подходы недостаточны, и возможно нам есть куда улучшиться. 


Понятно, что в настоящее время есть международные рекомендации и директив Европейского Союза в этом отношении было уже несколько, т.е.  третье уже. И сама концепция живет уже 8 лет. Но относительно немного стран реально и эффективно используют эти рисковые подходы, ориентированные подходы.


Я себе тоже задаю вопрос. Хорошо, могут ли банки  отказываться от бизнеса или от партнеров, исходя из рисковых показателей? То есть возможно ли такое, что банк  заботится о прибыли и откажется, например, от контрагента или, допустим, участника системы, именно исходя из показателей рисков? Но поскольку я являюсь представителем .......... , то я вам скажу следующее.


 Единственный способ для меня - это постоянно держать руку на пульсе и постоянно отслеживать отношения. Иногда лучше прекратить эти отношения.  Допустим, политически   ангажированный человек открывает счет в моем банке. Я рассматриваю риски данного человека, и вижу, что они слишком высоки. Я ему скажу: "Большое Вам спасибо за то, что Вы заинтересованы нашим банком, господин клиент, но я все-таки думаю, что Вам стоит обратиться к другому банку  и открыть счет там". Очень тактично. То же самое касается отчетов подозрительных транзакций.


Например, у вас есть текущий клиент, и вы подаете на него какой-то подозрительный отчет. Понятно, что если вы подаете один и тот же отчет, 
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то со временем вы можете подумать, что если вы подали один отчет или два, то вроде бы ничего такого, а вот если вы подали 5-10 или 15 и даже больше   отчетов на одного и того же клиента, то, я думаю, что действительно нужно пересмотреть отношение с этим клиентом. И может быть после консультации с финансовым органом, с регулятором, стоит просто прекратить отношения с данным клиентом. Но, тем не менее, количество банков, которые используют такой подход, относительно небольшое.  То есть всё должно иметь какую-то санкцию, и санкция может быть выражена в том, что - извините, господин клиент, но я хотел бы закрыть Вам счет и прекратить наши с Вами отношения. Хотя бы в этом.


А что касается наших внутренних систем противодействия отмыванию преступных доходов, то насколько они (дискрептивны), насколько они эффективны по стоимости. Поскольку, я считаю, что мы можем быть гораздо умнее  в том, как мы в настоящее время  соответствуем законодательству и нормативно-правовым требованиям. Я  считаю, что нужно изменяться в этом отношении.


Дальше можно спросить себя: ну,  хорошо, а можем ли мы повысить производительность  наших отношений между Центральным банком и финансовым регулятором? В частности, я слышу, например, что сейчас замечательные отношения в России между участниками процессов. И я, естественно, даже не сомневаюсь  в этом.  Именно партнерство равны здесь  важно. Да, конечно же, мы знаем о банках больше, чем, например, супервайзеры, тогда как, супервайзеры  может быть знают больше о преступниках, чем мы. То есть мы взаимно дополняем друг друга, мы равные. Здесь нет начальника и подчиненного.





152

Исходя из моего общего, личного опыта, я, естественно, всегда советую использовать риско-ориентированный подход  к .......          Я всегда делал это именно таким образом. И в принципе определил для себя, что значит риско-ориентированный подход. Почему? - Потому что, по сути, это подход, суть которого в уязвимости в области рисков и в оптимизации ваших систем с использованием текущих ресурсов.

Ну и, конечно же, есть ключевой аспект, т.е. практически все наши клиенты  так или иначе являются законопослушными, за исключением меньшинства. 

Представьте себе, если бы я думал, что у меня счета открывают только преступники. Стал бы я вообще ходить в этот банк? - Нет, конечно. И мы почему-то забываем о том, что именно так и происходит. Знаете, зачастую мы как бы начинаем всех под одну "гребенку косить", думаю, что все тут преступники. Нет, ничего подобного.

Вот на этой  фотографии человек выглядит очень странно. Это потому, что ему сказали, что он должен как раз внедрить риско-ориентированный подход к управлению рисками. В общем, вот такие аспекты, которые обязательно нужно рассмотреть. Я не буду  их здесь перечитывать, поскольку у вас  есть  презентация и вы их можете в принципе прочитать с экрана. Но я всегда чувствовал следующее.

Я всегда считал, что преступники  просто обожают (дискрептивные) подходы. Четкий процесс, где говорится, как, что и в какой срок делать. Почему? - Потому что все, что им нужно делать,  это найти  лазейку. Когда они будут знать, что вы делаете, и как вы будете управлять своим риском, они создадут стратегию, которая обойдет те права, которые вы создали для себя. Используя риско-ориентированный подход, вы  
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возвращаете мяч, что называется, на поле банка, и даете ему инициативу. Поэтому нужно менять ситуацию,  реально выявлять, оставляя не у дел этих людей. 


Возьмите пример риско-ориентированного подхода, который реализован в Великобритании. В марте 2008 года была опубликована статья, которая как раз и говорит о результатах. 

В частности, был один из банков ..........., который создал риско-ориентированный подход. И оказалось, что есть возможность увеличить свой доход практически  на 11  млн. евро. Более того, этот банк значительно повысил эффективность, свою защиту в плане отслеживания преступлений. Причем, на таком уровне, что это даже не походило  близко к их основной защите.

То же самое касается и персонала. Многие сотрудники были просто либо переведены в другие системы, либо просто были уволены за ненадобностью, что привело к более эффективной кадровой структуре банка.   

Я думаю, что все это достойные цели, и ради них стоит, естественно, реализовывать подобные системы, ориентированные на риск. Ну, понятно, что в текущем климате мы можем  менять себя, свой подход и свое отношение к противодействию отмыванию средств. Делаем мы это через общение с регуляторами, через сотрудничество, через изменения внутренних практик и своих систем. И я бы так сказал, что, конечно же, нужно гораздо более эффективно использовать риско-ориентированный подход к управлениям ......  То есть противодействию отмыванию средств. И многое чего здесь нужно еще пересмотреть, т.е. не только то, что делают банки  конкретно,  но и всю систему и весь режим. Если мы 
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посмотрим свежим взглядом, то увидим, что в будущем нам придется столкнуться с совершенно другими задачами, гораздо более жесткими.  Да, безусловно, задачи нам всегда приходится решать, даже если мы внедрим риско-ориентированный подход, даже если мы полностью изменим правила игры, даже если  законы и права  будут менее  (дискрептивными) и дадут меньше шанса использовать их как лазейку для преступников. Так или иначе, у нас будут расти определенные виды преступлений - это кража, всё, что связано через Интернет, махинации с паролями, со счетами и т.д.  


Так или иначе, ни один подход полностью не избавит нас от этих вещей. Так или иначе, будут те некие умницы, которые будут пытаться использовать систему. И я вам хочу сказать следующее.


  Есть такой шанс, как, допустим, сверхреакция. Это не очень хорошо, это будет плохо. Почему? -  Потому что в Великобритании в банки в целом и, допустим, определенные главные исполнительные директора, в частности, в настоящее время не являются популярными людьми, т.е.  их просто терпеть не могут. Почему? - Ну, во-первых, они "напортачили" в ходе  банковского кризиса, а во-вторых, они запросили средства от государства для того, чтобы повысить уровень ликвидности и снизить процент своих плохих долгов и т.д., и т.п. 

Но поверьте мне,  что картинка, которую я показал внизу,  показывает бизнесмена, который находится в наручниках. Это не банкир. Это преступник, который у нас взяли с поличным. Причем, взяли, надеюсь, вы, как представители  Отдела по борьбе с отмыванием средств. Поэтому, надеюсь, что и у вас так получится.

Конечно, хорошие намерения - это хорошо, но при этом гораздо важнее действия, потому что нужно не просто говорить, а действовать.  
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 Если мы будем гораздо более эффективно управлять своими рисками, то ситуация изменится просто кардинально. Я вас уверяю в этом.

/аплодисменты/

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Сейчас Леониду Леонидовичу Фитуни предоставляется слово для доклада на тему "Проект "МОЛИ-РУ" в России".

Л.Л.  ФИТУНИ


Я так понимаю, что многие из участников Конференции в принципе знакомы с нашим проектом. Мы принимали участие в предыдущих конференциях такого рода, и в прошлом году, и в позапрошлом. И, собственно говоря, мы давно сотрудничаем с Ассоциацией российских банков в проведении различного рода мероприятий, в том числе помогая, прежде всего, мобилизовать наших коллег из европейских государств, из стран-членов  Совета Европы для участия в мероприятиях подобного рода, в учебных мероприятиях с тем, чтобы наладился и продолжал постоянный и интенсивный обмен информацией и наработанным опытом в сфере борьбы с отмыванием денег и противодействию финансирования терроризма. 

Тем не менее, наверное, для тех, кто все-таки впервые слышит о нашем проекте, буквально в двух словах я хотел бы напомнить, что наш проект, который сокращенно называют "МОЛИ-РУ2", потому что, как вы понимаете, это уже второй проект, это проект Совета Европы, который 
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финансируется Европейским Союзом. Цель проекта - содействовать предотвращению и контролю над  легализацией отмывания доходов, полученных преступным путем и финансированием терроризма в Российской Федерации, в соответствии с европейским и, в более широком плане, передовым международным опытом, использования мировых стандартов в этой сфере.

Основная цель проекта - содействовать развитию карт опыта (Цало). И хотя главным бенефициаром является Росфинмониторинг, т.е. государственная структура, прежде всего контролирующая и работающая над дальнейшим развитием законодательных рамок противодействия отмыванию денег и финансирования терроризма. Тем не менее, и, так называемые, сообщающие организации, среди которых основная масса - это кредитные организации, это тоже наши бенефициары, это тоже структура, с которой мы сотрудничаем и помогаем в повышении квалификации кадров и просто, в обмене опытом, мнениями между сотрудниками, в том числе российских банков и европейских кредитных организаций.

Остается не так уж много времени до закрытия сегодняшней Конференции и до долгожданного часа фуршета, поэтому мне хотелось бы совершенно кратко  рассказать о тех мероприятиях, которые мы проводим, и о тех мероприятиях, которые нам предстоит еще провести, в том числе с вашим участием.

Как я уже сказать, речь идет, прежде всего, о семинарах различного рода по конкретным проблемам  надзора, для надзорных организаций или осуществление первичного финансового мониторинга непосредственно в сообщающих организациях, в том числе и в кредитных организациях.
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Такого рода семинары и такого рода мероприятия проходят как в Российской Федерации, так и за рубежом.

В этой связи я хочу отметить, что, например, общей уже стала традицией  практически каждый год  наш проект организует стажировки в Люксембурге для сотрудников  банков. И, если я не ошибаюсь, то за вот это время, правда, здесь есть повторный счет, поскольку некоторые товарищи от некоторых банков ездили дважды, но, тем не менее,  порядка  50-60 человек побывало вот на этом люксембургской семинаре. И я хочу сказать, что у нас запланировано продолжение этих семинаров. Хочу вас  призвать активно участвовать в их работе.

Мы планируем провести такие семинары, где специалисты-эксперты из стран Европейского Союза расскажут о своем опыте организации работы по противодействию отмыванию денег и финансирования терроризма. Состоятся они в октябре и ноябре сего года по-прежнему в Люксембурге. И, как многие из вас это уже знают, механизм организации происходит с помощью Ассоциации и при посредстве Росфинмониторинга. В техническом плане это организуется.  Четыре дня идет семинар. Для участников семинар бесплатный. Оплачивает всё наш проект, т.е. и перелет, и пребывание. Так что учитесь, и повышайте свою квалификацию. В этом году будет два семинара.

У нас, на мой взгляд, следует выделить еще одно очень важное направление, в котором может быть банки были меньше вовлечены, но, тем не менее, мы работаем по этому направлению. Это обмен опытом собственного анализа и анализа типологии. В этой связи мне хотелось бы поделиться впечатлением. Буквально недавно у нас состоялась поездка. В основном это надзорники, представители Росфинмониторинга и представители некоторых других надзорных структур, таких как 
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Росгосстрах и представители наших правоохранительных органов, которые работают по направлению борьбы с экономической преступностью. Была поездка подразделения финансовой разведки Испании, т.е.  Испанский финансовый мониторинг. 

Также была весьма интересная поездка, которая, на мой взгляд, обогатила наших специалистов не только пониманием того,    как работает ПФР в Европе, а испанская ПФР по структуре, по характеру  это тоже административный ПФР, очень близкий к нашей системе. Но выясняется, что, при том, при сем, что 40 плюс 9 рекомендаций для всех одинаковые. При всем, при том, что и та, и другая  финансовая разведка административная и, вроде бы, работают над одними и теми же проблемами, но возникало немало моментов, когда требования, применяемые той и другой стороне, очень серьезно друг от друга отличались, что было довольно интересно для обеих сторон. Здесь  взаимообогащение происходило. 

Поделились испанцы своими открытиями в плане типологии, т.е. новых схем  противодействия. По крайней мере, для меня и, я так понял, для наших коллег из Росфинмониторинга относительно новыми типологиями стали так называемые компенсационные системы. В какой-то степени  система компенсационных платежей  похожа на  хавалу, но отличается следующим. Испанцы приводили такой пример.

Какое-то национальное землячество или группа, ну, они приводили румын, так как в Испании довольно много румын, потому что это вторая этническая группа мигрантов. На первом месте у них больше всего эквадорцев, потом идут румыны, а затем уже идут мараканцы.  Румыны - это условное наименование, потому что, собственно говоря, 40% 
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действительно из Румынии, но 40% - это цыгане из этих румын, примерно процентов 30 - собственно, румыны,  процентов 10 - молдаване, а остальное - это тоже вроде граждане Румынии, но это могут быть и албанцы, и болгары, хотя они все граждане Румынии. Но, тем не менее, вот эта румынская диаспора. В  последнее время такая типология распространяется. Собираются средства на развитие румынских землячеств, развития румынского языка  для мигрантов Испании. Реально эти средства некими полукриминальными структурами  аккумулируются, и в дальнейшем  происходит следующее.


 Деньги направляются непосредственно не на развитие  вот этого культурного направления, а они направляются на закупку товаров в основном в Китае, в странах юго-восточной Азии  по очень дешевым ценам, как правило, контрафакта. Поэтому китайские гучи, версачи и т.д. попадают в Испанию, где они реализуются по цене гучи, версачи и всего подобного, или чуть дешевле. Получается довольно большая дельта дохода. После чего небольшой процент действительно идет на развитие вот этих культурных центров, а остальное всё идет либо в карман организованной преступности, либо применительно, скажем, к албанским группам и т.д. также на финансирование террористической деятельности.


У нас такого в принципе, по крайней мере, в широком распространении нет, но надо иметь в виду, что такая система существует и, возможно, вот такое взаимное обогащение будет весьма полезным и нашим специалистам.


Короче говоря, всё это я рассказываю в связи с тем, что семинары, которые мы проводим, и мероприятия,  которые мы проводим, это не просто мероприятия, на которых можно получить бумажку, подтверждающую, что вы прошли энные часы подготовки в области 
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противодействия, что само по себе тоже не бесполезно, но еще и полезное по сути в содержательном плане мероприятия. 


Мы надеемся, что и впредь мы будем продолжать проводить такие мероприятия. И будем впредь видеть наших коллег из Ассоциации российских банков, наших коллег - банкиров в качестве участников этих семинаров. Спасибо.

/аплодисменты/

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Спасибо, Леонид Леонидович.

У нас закончились все выступления, которые мы предусмотрели. Конференция подошла к концу.

Я хочу узнать ваше мнение. Я думаю, что вы получили какую-то новую информацию, узнали, над чем работают наши регуляторы, какие есть новые проекты в Думе. То, что предполагается менять законодательство, и поэтому   было много информации по учебе, в том числе о зарубежном опыте. Это наша очередная Конференция. Она проходит раз в год. Если есть вопросы, то вы можете задать их последним докладчикам. Если же таких вопросов нет, то я вас всех благодарю за участие. Желаю вам  успехов в работе, в борьбе с отмыванием доходов.

А сейчас у нас предусмотрен фуршет, который будет проходить на нулевом этаже, прямо у фонтана.

Спасибо и до новых встреч.

/аплодисменты/

.

