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“Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Êèïðà
â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ”

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü
ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìàÂûïóñê ¹1

Íîÿáðü 2009 ã.

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Ïåðåä Âàìè ïåðâûé âûïóñê
èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ ïî
âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà
(äàëåå ÏÎÄ/ÔÒ).

Âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé
è íàäåæíîé ñèñòåìû ÏÎÄ/ÔÒ
àêòóàëüíû äëÿ áîëüøèíñòâà
ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Ðàñòóùèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ è
âîçðàñòàþùèå ðèñêè, íåñóùèå
óãðîçó áèçíåñó, îáÿçûâàþò áàíêè
íåïðåðûâíî óáåæäàòüñÿ â òîì, ÷òî
èõ âíóòðåííÿÿ ñèñòåìà ÏÎÄ/ÔÒ
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì è
ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ýòî
ïðîèñõîäèò íà ôîíå ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå
îðèåíòèðóåòñÿ íà îáùåïðèíÿòûå
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â ýòîé
îáëàñòè.

Ñâîåâðåìåííûé äîñòóï ê
èíôîðìàöèè î ïîñëåäíèõ
òåíäåíöèÿõ â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÄ/
ÔÒ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Äàííûé áþëëåòåíü, ÿâëÿþùèéñÿ
ñîâìåñòíûì ïðîäóêòîì Àññîöèàöèè
Ðîññèéñêèõ Áàíêîâ (äàëåå ÀÐÁ) è
ÊÏÌÃ â Ðîññèè è ÑÍÃ, áóäåò
âûïóñêàòüñÿ íà ïåðèîäè÷åñêîé

îñíîâå  â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ
áàíêîâ î íîâîñòÿõ è ïîñëåäíèõ
òåíäåíöèÿõ â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ, êàê â
Ðîññèè òàê è çà ðóáåæîì, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ÀÐÁ ïî
âîïðîñàì ÏÎÄ/ÔÒ.

Â ÷àñòíîñòè, â äàííîì âûïóñêå, êàê
è â ïîñëåäóþùèõ, âû ñìîæåòå
îçíàêîìèòüñÿ ñ òåêóùåé
äåÿòåëüíîñòüþ Êîìèòåòà, ñâåæèìè
èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
ïî ÏÎÄ/ÔÒ è íîâûìè ïîäçàêîííûìè
àêòàìè, ïîñëåäíèìè ðîññèéñêèìè è
ìåæäóíàðîäíûìè íîâîñòÿìè â ýòîé
îáëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ óñòîÿâøèåñÿ ñâÿçè
ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñ îôøîðíûìè
þðèñäèêöèÿìè, àêòóàëüíàÿ ñòàòüÿ
íîìåðà ïîñâÿùåíà òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Êèïðà
â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ.

Íàäååìñÿ, ÷òî äàííîå èçäàíèå
áóäåò èíòåðåñíûì ðîññèéñêîìó
áàíêîâñêîìó ñîîáùåñòâó è ïîìîæåò
â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè
ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè â
âîïðîñàõ ÏÎÄ/ÔÒ. Ìû áóäåì ðàäû
âûñëóøàòü âàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþëëåòåíÿ èëè
ïî òåìàì, êîòîðûå âû õîòåëè áû
óâèäåòü â ïîñëåäóþùèõ âûïóñêàõ.

Ñ óâàæåíèåì,

Àëåêñàíäð Íàóìîâ,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ÀÐÁ
ïî âîïðîñàì ÏÎÄ/ÔÒ
Àëåêñàíäð Ñîêîëîâ, Ïàðòíåð,
Ôîðåíçèê, ÊÏÌÃ â Ðîññèè è ÑÍÃ
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Íîâîñòè Êîìèòåòà

Êîðîòêî î Êîìèòåòå

Êîìèòåò ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ
áàíêîâ (äàëåå Êîìèòåò) áûë ñîçäàí
â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà ðåøåíèåì
Ñîâåòà ÀÐÁ. Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ â
Êîìèòåò âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè
êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ áàíêîâ.
Â ñîñòàâ Êîìèòåòà íàïðàâèëè ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé Áàíê Ðîññèè è
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó.
Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò,
Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
àâòîðèòåòíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé
ïëîùàäêîé ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáñóæäåíèþ ñîñòîÿíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÎÄ/ÔÒ è
åå èçìåíåíèÿõ. Êîìèòåò ïðèíèìàåò
àêòèâíîå ó÷àñòèå â
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ôîðìóëèðóÿ ïîçèöèþ áàíêîâñêîãî
ñîîáùåñòâà è ó÷àñòâóÿ â äèàëîãå è
ïåðåïèñêå ñ ðåãóëèðóþùèìè
îðãàíàìè. Çà ïðîøåäøèå ãîäû
ñîñòàâ Êîìèòåòà çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèëñÿ. Ñåãîäíÿ â ñîñòàâ
Êîìèòåòà âõîäÿò
48 ïîëíîïðàâíûõ è
àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ, ñðåäè
êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò âåäóùèå
ðîññèéñêèå áàíêè, ïðåäñòàâèòåëè
Ðîñôèíìîíèòîðèíãà è Áàíêà
Ðîññèè,  à òàêæå äâå íåáàíêîâñêèå
îðãàíèçàöèè - ÐÎÑÑÂÈÔÒ è ÊÏÌÃ.
Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
Êîìèòåòà ñôîðìèðîâàí Ïðåçèäèóì,
â êîòîðûé âõîäÿò Àëüôà-áàíê,
Áàíê Çåíèò, Âíåøýêîíîìáàíê, ÂÒÁ,
ÂÒÁ24, Äîé÷å áàíê, Åâðîïåéñêèé
òðàñòîâûé áàíê, ÈÍÃ Áàíê
(Åâðàçèÿ), Êîðîëåâñêèé Áàíê
Øîòëàíäèè, Ñáåðáàíê Ðîññèè,
Ñèòèáàíê, Óðàëñèá.

Èçáðàíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ
Êîìèòåòà

Â 2009 ã. áûëè ïðîâåäåíû
î÷åðåäíûå âûáîðû ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíîâ Êîìèòåòà. Ïðåäñåäàòåëåì
Êîìèòåòà ïåðåèçáðàí Àëåêñàíäð
Íàóìîâ (ÇÀÎ "ÞíèÊðåäèò Áàíê").
Çàìåñòèòåëÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà ñòàëè Èðèíà Êîíîíåíêî
(ÎÀÎ "Àëüôà áàíê") è Äìèòðèé
×èñòîâ (ÎÎÎ "Äîé÷å Áàíê").

Íîâûå ÷ëåíû Êîìèòåòà è
Ïðåçèäèóìà Êîìèòåòà

Â òå÷åíèå 2009 ãîäà â ñîñòàâ
Êîìèòåòà áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî
íîâûõ áàíêîâ.

29 ÿíâàðÿ 2009 ã. â ñîñòàâ Êîìèòåòà
ÀÐÁ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà áûë
âêëþ÷åí ÎÀÎ "Ðîññåëüõîçáàíê".
ÎÀÎ "Ðîññåëüõîçáàíê" ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êðóïíåéøèõ áàíêîâ
Ðîññèè, 100% êàïèòàëà
ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó,
ôèëèàëüíàÿ ñåòü íàñ÷èòûâàåò
78 ôèëèàëîâ è 1439 îòäåëåíèé ïî
âñåé Ðîññèè.

16 àïðåëÿ 2009 ã. íà çàñåäàíèè
Ïðåçèäèóìà Êîìèòåòà â åãî ñîñòàâ
âêëþ÷åí ÎÀÎ "ÌÄÌ Áàíê".
Ó÷ðåæä¸ííûé â 1990 ãîäó, ÌÄÌ Áàíê
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ
÷àñòíûõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ.
Ïîñëå ñëèÿíèÿ â 2009 ãîäó ñ
ÎÀÎ "ÓÐÑÀ Áàíê" íàöèîíàëüíàÿ
ñåòü îáúåäèíåííîãî áàíêà
âêëþ÷àåò 370 îôèñîâ,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè â 162
ãîðîäàõ Ðîññèè.

17 èþíÿ 2009 ã. áûëî óòâåðæäåíî
âñòóïëåíèå â Êîìèòåò áàíêà ÎÎÎ
"Ãîëäìàí Ñàêñ Áàíê". ÎÎÎ
"Ãîëäìàí Ñàêñ Áàíê" ÿâëÿåòñÿ



3Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü

ðîññèéñêèì ïîäðàçäåëåíèåì
Goldman Sachs Group, îäíîãî èç
êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ
èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ ñî
øòàá-êâàðòèðîé â Íüþ-Éîðêå (ÑØÀ).

Ïîäãîòîâêà òèïîâûõ Ïðàâèë
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

Ðàáî÷åé ãðóïïîé Êîìèòåòà
ïîäãîòîâëåíà ïðîåêòíàÿ âåðñèÿ
òèïîâûõ ïðàâèë âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÏÎÄ/ÔÒ, êîòîðûå
áóäóò óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì
Áàíêà Ðîññèè è ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè â êà÷åñòâå
îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ïðàâèë, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, ñîçäàíèå òàêîãî
äîêóìåíòà ïîìîæåò óíèôèöèðîâàòü
ïîäõîäû áàíêîâ ê
ìåòîäîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì
äåÿòåëüíîñòè ïî ÏÎÄ/ÔÒ è
ñóùåñòâåííî îáëåã÷èòü ïðîöåññ
ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâèë ñ
ðåãóëÿòîðàìè. Êîìèòåò ãîòîâ
ïîääåðæèâàòü òèïîâûå ïðàâèëà â
àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè è âíîñèòü â
íèõ èçìåíåíèÿ ïî ìåðå íàäîáíîñòè.
Íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà â èþíå
2009 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
îäîáðèòü ðåäàêöèþ, ïîäãîòîâëåííóþ
ðàáî÷åé ãðóïïîé êîòîðàÿ çàòåì
áûëà íàïðàâëåíà íà ñîãëàñîâàíèå
â Áàíê Ðîññèè. Êîìèòåò òàêæå
ïðåäëîæèë íå âêëþ÷àòü â òèïîâûå
ïðàâèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ
ïåðå÷åíü ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé
è íàïðàâèë â ÖÁ ÐÔ ïðåäëîæåíèå
î âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâêè
îòäåëüíîãî òèïîâîãî äîêóìåíòà,
îñíîâàííîãî íà òðåáîâàíèÿõ Áàíêà
Ðîññèè ïî ñîìíèòåëüíûì îïåðàöèÿì.

Äèàëîã ñ ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè,
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíèìîñòè
òðåáîâàíèé ê ïîäãîòîâêå è
îáó÷åíèþ êàäðîâ, óñòàíîâëåííûõ
Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó îò
01.11.2008 ã. ¹ 256
(Ïîëîæåíèå ¹ 256).

Â èþíå 2009 ã. ïî èíèöèàòèâå
Êîìèòåòà ÀÐÁ íàïðàâèëà ïèñüìî
Ðóêîâîäèòåëþ Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó
ìîíèòîðèíãó ×èõàí÷èíó Þ.À.
"Î òðåáîâàíèÿõ ê ïîäãîòîâêå è
îáó÷åíèþ êàäðîâ îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì
èìóùåñòâîì". Àíàëîãè÷íîå ïèñüìî
áûëî îòïðàâëåíî Ðóêîâîäèòåëþ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
ôèíàíñîâûì ðûíêàì Ìèëîâèäîâó
Â.Ä. è Ïðåäñåäàòåëþ Áàíêà Ðîññèè
Èãíàòüåâó Ñ.Ì. Â äàííîì ïèñüìå
ñîäåðæàëàñü ïðîñüáà î
ïðèìåíåíèè ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ
ðàçíîãëàñèé, âîçíèêàþùèõ ïî
âîïðîñó ïðèìåíèìîñòè Ïîëîæåíèÿ
¹256 ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòâåò íà
íàïðàâëåííûå ïèñüìà áûëè
ïîëó÷åíû îòâåòû îò Äèðåêòîðà
Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ
Áàíêà Ðîññèè Å.È.Èùåíêî è
Çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ÔÑÔÐ
Å.È.Êóðèöûíîé. Â îòâåòå Áàíêà
Ðîññèè ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î
òîì, ÷òî Áàíê Ðîññèè âñòóïèë â
ïåðåïèñêó ñ ÔÑÔÐ ñ öåëüþ
êîððåêòèðîâêè èíôîðìàöèè,
ïîñòóïàþùåé îò ÔÑÔÐ îá
îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ ¹256 ê
ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì
ðûíêà öåííûõ áóìàã (â òîì ÷èñëå
ÿâëÿþùèõñÿ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè), ëèáî îá
èçìåíåíèè ïóíêòà 1 óêàçàííîãî
Ïîëîæåíèÿ, ïðÿìî
óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî íà
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè åãî
äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Â òîæå âðåìÿ â îòâåòå ÔÑÔÐ
ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹115-ÔÇ "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà",
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè
ðûíêà öåííûõ áóìàã ÿâëÿþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè
Çàêîíà ¹ 115-ÔÇ, òðåáîâàíèÿ
Ïîëîæåíèÿ ¹256

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå
òåõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.  Ïðè ýòîì â îòâåòå
ÔÑÔÐ îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
òðåáîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè òàêæå
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè  äëÿ
òàêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ îòêðûòûì è Êîìèòåò è
äàëüøå áóäåò ïðîäîëæàòü
çàíèìàòüñÿ åãî ïðîÿñíåíèåì.

Ïîëíîñòüþ ñ ïåðåïèñêîé ìîæíî
îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÀÐÁ ïî
àäðåñó:
http://www.arb.ru/site/docs/
docs.php?doc=753

Äèàëîã ñ Áàíêîì Ðîññèè
îòíîñèòåëüíî ïèñüìà ¹ 137-Ò "Î
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé"

Â ôåâðàëå 2009 ã. ÀÐÁ íàïðàâèëà â
Áàíê Ðîññèè çàïðîñ ñ ïðîñüáîé
ðàçúÿñíèòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
Ïèñüìà 137-Ò, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î
âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì íà
îñíîâàíèè ïèñüìà Áàíêà Ðîññèè,
íîñÿùåãî ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð, öåëåñîîáðàçíîñòè
îòíåñåíèÿ âîïðîñîâ ïðîâåðêè
ñîäåðæàíèÿ òàìîæåííûõ
äåêëàðàöèé ê äåÿòåëüíîñòè áàíêà
ïî ÏÎÄ/ÔÒ, à òàêæå ïðîáëåìó
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè
íà ïëàòíîé îñíîâå.

Â îòâåòå Áàíêà Ðîññèè, ïîëó÷åííîì
ÀÐÁ, ïîä÷åðêíóòî, ÷òî "Ïèñüìî ¹
137-Ò íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì
àêòîì Áàíêà Ðîññèè ëèáî
îôèöèàëüíûì ðàçúÿñíåíèåì
Áàíêà Ðîññèè, íå ñîäåðæèò íîðì
ïðàâà è äîâåäåíî äî ñâåäåíèÿ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ
îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïî
âûÿâëåíèþ â äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
êëèåíòîâ îïåðàöèé, êîòîðûå,
âîçìîæíî, ñîâåðøàþòñÿ ñ öåëüþ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ,



4 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü

ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà".

Ïî ìíåíèþ ÖÁ ÐÔ, "êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿþò ïîëíîòó ïðèìåíåíèÿ
ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
Ïèñüìå ¹ 137-Ò, â çàâèñèìîñòè îò
ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
êëèåíòîâ". Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè
"ïðåäëîæèë ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðåäñòàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé
òàìîæåííîé ñëóæáîé çàêëþ÷åíèé î
ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé
òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé ïî
çàïðîñàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
íà áåñïëàòíîé îñíîâå".

Ïîëíîñòüþ ñ ïåðåïèñêîé ñ Áàíêîì
Ðîññèè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà
ñàéòå ÀÐÁ ïî àäðåñó:
http://www.arb.ru/site/comitets/
?comcode=23&page=4

Äèàëîã ñ Áàíêîì Ðîññèè ïî
âîïðîñàì îáíîâëåíèÿ
èíôîðìàöèè î êëèåíòàõ è
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿõ

9 àïðåëÿ 2009 ã. ÀÐÁ îáðàòèëàñü â
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ
Áàíêà Ðîññèè ñ ïðîñüáîé
ðàçúÿñíèòü îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ
Çàêîíà 115-ÔÇ ïî èäåíòèôèêàöèè
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà îáñëóæèâàíèè
â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå
íîðì ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ
èíôîðìàöèè î êëèåíòàõ,
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿõ. Òàê, áûë
çàäàí âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
"îáñëóæèâàíèå" è î íåîáõîäèìîñòè
îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè, â ñëó÷àå
åñëè áàíê ñîâåðøèë äëÿ êëèåíòà
åäèíñòâåííóþ îïåðàöèþ, èëè åñëè
êëèåíò ñîâåðøèë åäèíñòâåííûé
ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ.

Ïîëó÷åííûé îòâåò, âêëþ÷àþùèé
îãîâîðêó î íåâîçìîæíîñòè
òðàêòîâàíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì íå ìåíåå,
ñîäåðæèò ïîçèöèþ Äåïàðòàìåíòà,
çàêëþ÷àþùóþñÿ â  òîì, ÷òî
"îáíîâëåíèå ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ
ïðè èäåíòèôèêàöèè òàêèõ êëèåíòîâ
íå òðåáóåòñÿ".

Ïîëíîñòüþ ñ ïåðåïèñêîé ñ Áàíêîì
Ðîññèè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà
ñàéòå ÀÐÁ  ïî àäðåñó:
http://www.arb.ru/site/comitets/
?comcode=23&page=4
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Íîâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ
2009 ã. N 121-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèåìó
ïëàòåæåé ôèçè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿåìîé ïëàòåæíûìè
àãåíòàìè"

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèåìó
ïëàòåæåé ôèçè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿåìîé ïëàòåæíûìè
àãåíòàìè" âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ÐÔ. Èçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 àâãóñòà
2001 ãîäà N 115-ÔÇ "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà",
âîçëàãàþò íà îïåðàòîðîâ ïî ïðèåìó
ïëàòåæåé îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î
ïðîòèâîäåéñòâèè îòìûâàíèþ
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Óòî÷íåí
ïîðÿäîê äåéñòâèé îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èíûì
èìóùåñòâîì, ïðè îñóùåñòâëåíèè
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ è ïåðåâîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðè
ïðèåìå íà îáñëóæèâàíèå
èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2010 ã., çà èñêëþ÷åíèåì èçìåíåíèé
ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹115-ÔÇ,
êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó ñ
6 äåêàáðÿ 2009 ã.

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåí
Ïðîåêò ¹ 217225-5 îò 18 èþíÿ
2009 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà"
è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ"

Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ñ
ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â îò÷åòå ÔÀÒÔ ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
ñîîòâåòñòâèå ñ 40 Ðåêîìåíäàöèÿìè
è 9 Ñïåöèàëüíûìè
ðåêîìåíäàöèÿìè ÔÀÒÔ. Â
÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåìûå
èçìåíåíèÿ îáÿçûâàþò çàðóáåæíûå
ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ ðîññèéñêèõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ìåõàíèçìû
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.
Êðîìå òîãî, óòî÷íÿåòñÿ è
ðàñøèðÿåòñÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò,
ââîäÿòñÿ îïðåäåëåíèÿ, ðàíåå
îòñóòñòâîâàâøèå â ðîññèéñêîì
ïðàâå. Îðãàíèçàöèÿì,
îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàöèè ñ
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äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì
èìóùåñòâîì, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî îòêàçàòü â âûïîëíåíèè
ðàñïîðÿæåíèÿ êëèåíòà î
ñîâåðøåíèè îïåðàöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì îïåðàöèé ïî
çà÷èñëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîñòóïèâøèõ íà ñ÷åò êëèåíòà, â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè èëè
èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, äàþùèõ
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îïåðàöèÿ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êëèåíòîì,
ïðåäñòàâèòåëåì êëèåíòà â öåëÿõ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû 16.09.2009 ã. îáñóæäåíèå
çàêîíîïðîåêòà ïåðåíåñåíî íà
äðóãîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ
2009 ã. N 163-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 07
àâãóñòà 2001 ã. N 115-ÔÇ "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà"

Ñîãëàñíî äàííûì èçìåíåíèÿì,
êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëüñêèå
êîîïåðàòèâû âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
èëè èíûì èìóùåñòâîì.

Äëÿ ñâåäåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèè, ïîòðåáèòåëüñêèì
êîîïåðàòèâîì ïðèçíàåòñÿ
äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå

ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà
îñíîâå ÷ëåíñòâà ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è
èíûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ,
îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì
îáúåäèíåíèÿ åãî ÷ëåíàìè
èìóùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ.
Íàèìåíîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî
êîîïåðàòèâà äîëæíî ñîäåðæàòü
óêàçàíèå íà îñíîâíóþ öåëü åãî
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èëè ñëîâî
"êîîïåðàòèâ", èëè ñëîâà
"ïîòðåáèòåëüñêèé ñîþç" ëèáî
"ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî".

Ïîëíàÿ âåðñèÿ óïîìÿíóòûõ âûøå
äîêóìåíòîâ äîñòóïíà íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
http://www.duma.gov.ru/

Èçìåíåíèÿ â ñîîáùåíèÿõ SWIFT

Ñ 21 íîÿáðÿ â äåéñòâèå ââîäèòñÿ
íîâûé ôîðìàò SWIFT ñîîáùåíèé
MT202COV/205COV. SWIFT
ðàçðàáîòàë äàííûå ñîîáùåíèÿ â
îòâåò íà çàÿâëåíèå
Âîëüôñáåðãñêîé ãðóïïû î
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïåðåâîäîâ ïîêðûòèÿ ïîä
êëèåíòñêèé ïëàòåæ ñ ó÷àñòèåì
òðåòüèõ áàíêîâ. Ñîãëàñíî íîâûì
òðåáîâàíèÿì íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ
òðåòüèì áàíêàì, ó÷àñòâóþùèì â
ïåðåâîäå ïîêðûòèÿ, íå òîëüêî î
êëèåíòå-çàêàç÷èêå, íî è î
áåíåôèöèàðå.

Êîäû MT202COV/205COV ÿâëÿþòñÿ
ïîäòèïàìè óæå ñóùåñòâóþùèõ â ñåòè

SWIFT ñîîáùåíèé MT202/205, òàê
êàê Äåïàðòàìåíò Ñòàíäàðòîâ SWIFT
ñ÷èòàåò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàâàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå
òèïû ñîîáùåíèé äëÿ ïåðåâîäà
ïîêðûòèÿ ïîä êëèåíòñêèé ïëàòåæ ñ
âêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ ôèëüòðàöèè.
Íîâûå êîäû áóäóò äîñòóïíû äëÿ
âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ñåòè SWIFT,
íà÷èíàÿ ñ 21 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.
Òàê êàê, â ñåòè SWIFT íå ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü ñîîáùåíèÿ ñ îäíîé è
òîé æå îáëàñòüþ ïðèìåíåíèÿ äëÿ
ïåðåâîäà ïîêðûòèÿ ïîä êëèåíòñêèé
ïëàòåæ ñ 21 íîÿáðÿ 2009 ãîäà âñå
ïîëüçîâàòåëè SWIFT äîëæíû
èñïîëüçîâàòü òîëüêî  êîä
MT202COV/205COV. Ñîîáùåíèÿ
MT202/205 îñòàíóòñÿ â ñåòè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåæáàíêîâñêèõ
ïåðåâîäîâ èíîãî õàðàêòåðà, â
÷àñòíîñòè  äëÿ äåïîçèòíûõ,
ôîðåêñíûõ è ïðî÷èõ ñäåëîê, à òàêæå
ñäåëîê ïî àêêðåäèòèâàì, èíêàññî è.ò.ä).

Ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ïðàêòèêîé èñïîëüçîâàíèÿ
MT202COV/205COV, SWIFT
ðåêîìåíäóåò ñâîèì ïîëüçîâàòåëÿì
îáðàùàòüñÿ ê äîêóìåíòó,
ðàçðàáîòàííîìó ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé Payments Market
Practice Group (PMPG). Óêàçàííûé
äîêóìåíò äîñòóïåí íà ñàéòå
îðãàíèçàöèè www.pmpg.info

Äëÿ ðàñ÷åòíûõ äåïàðòàìåíòîâ
áàíêîâ ÐÎÑÑÂÈÔÒ ïîäãîòîâèë
ñïåöèàëüíûé îáó÷àþùèé ñåìèíàð
ïî MT202COV. Ñ ðàñïèñàíèåì
ñåìèíàðîâ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî
àäðåñó www.swift.ru
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Ìåæäóíàðîäíûé îïûò

Èòîãè Ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ
ÔÀÒÔ (FATF) â Ëèîíå, Ôðàíöèÿ

Èòîãîì ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ
ÔÀÒÔ, ïðîõîäèâøåãî â ïåðèîä ñ 24
ïî 26 èþíÿ 2009 ã. ñòàëà âûðàáîòêà
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ
îòìûâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Òàê, íà çàñåäàíèè áûëî
ïðåäñòàâëåíî ïîäðîáíîå
èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè
ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ
ïîñðåäñòâîì èíäóñòðèè ôóòáîëà.
Îò÷åò ñîäåðæèò îïèñàíèå íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ìåñò â äàííîì áèçíåñå,
òàêèõ êàê ïîêóïêà/ïðîäàæà
ôóòáîëüíûõ êëóáîâ, ïåðåõîä
èãðîêîâ, ñïîíñîðñòâî, ðåêëàìíàÿ è
ìàðêåòèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîäàæà ïðàâ íà òðàíñëÿöèè è òä.
Ïîëíûé îò÷åò áóäåò îïóáëèêîâàí â
áëèæàéøåå âðåìÿ íà Èíòåðíåò-
ñòðàíèöå ÔÀÒÔ. Âûïóñêîì ýòîãî
îò÷åòà ÔÀÒÔ ïëàíèðóåò ïðèâëå÷ü
âíèìàíèå ðåãóëÿòîðîâ â ñòðàíàõ-
÷ëåíàõ ê ïðîáëåìå è ðàçðàáîòàòü
â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìûå
ïðåâåíòèâíûå ìåõàíèçìû.

ÔÀÒÔ ïðèíÿëà íîâûå ðåêîìåíäàöèè
äëÿ êîìïàíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ïåðåâîäàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è/
èëè îáìåíîì âàëþòû è äðóãèõ
öåííîñòåé. ÔÀÒÔ ðåêîìåíäóåò
òàêèì èíñòèòóòàì, à òàêæå
ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ íà ââåäåíèè ïîäõîäà,
îñíîâàííîãî íà îöåíêå ðèñêîâ, ñ
öåëüþ êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ íà
êëèåíòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïîâûøåííûé ðèñê. Ýòè ðåêîìåíäàöèè
áûëè âûðàáîòàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ ÔÀÒÔ è
ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé ïîääåðæêè â âîïðîñàõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ â ýòèõ
ñåãìåíòàõ áèçíåñà.

ÔÀÒÔ òàêæå ïîäòâåðäèëà
íàìåðåíèå èçäàòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì îáçîð ïîëîæèòåëüíîé
ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ
"çàìîðàæèâàíèåì" ñðåäñòâ èëè
èíîãî èìóùåñòâà, èìåþùåãî
îòíîøåíèÿ ê òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòà ïðàêòèêà
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåøåíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ è ñòàíäàðòàõ ÔÀÒÔ.  Ýòà
èíôîðìàöèÿ ïîìîæåò ãîñóäàðñòâàì
àäàïòèðîâàòü ñâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðèíèìàòü
íàäëåæàùèå è ñâîåâðåìåííûå
ìåðû ïî ïðèîñòàíîâêå îïåðàöèé ñ
òàêèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè
èíûì èìóùåñòâîì, à â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ è ïðîâîäèòü êîíôèñêàöèè.
Ïî ìíåíèþ ÔÀÒÔ, òàêèå ìåðû
ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü
ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñäåëàòü åãî
äîðîæå, óäåðæàòü îòäåëüíûõ ëþäåé
îò âîâëå÷åíèÿ â ýòîò ïðîöåññ, à
òàêæå ïîìîæåò â äåëå âûÿâëåíèÿ
òåððîðèñòîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïï. Êàê èçâåñòíî, ðåêîìåíäàöèè
ÔÀÒÔ óæå ñîäåðæàò äâå
ïðåäìåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
èçúÿòèþ àêòèâîâ (Ðåêîìåíäàöèÿ
¹3, Ñïåöèàëüíàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ
¹3), êîòîðûå ïðÿìî óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî
ïîëÿ è òåõíîëîãèé èçúÿòèÿ
ïðåñòóïíûõ àêòèâîâ.

Íà çàñåäàíèè ðàññìàòðèâàëàñü
ïðîáëåìà âëèÿíèÿ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ñèñòåìó
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì. Ýòîò âîïðîñ
áûë ïîäíÿò åùå íà ïðåäûäóùåé
âñòðå÷å â ôåâðàëå 2009 ã., êîãäà
áûëî ðåøåíî ïðîâåñòè äåòàëüíûé
àíàëèç â äàííîé îáëàñòè. Êðîìå
ýòîãî, ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëåé
ñòðàí "Áîëüøîé äâàäöàòêè" (G20) â
àïðåëå 2009 ã. áûëà èçäàíà
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Äåêëàðàöèÿ îá óñèëåíèè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ðåøåíèÿìè
ÔÀÒÔ çàÿâèëà î òîì, ÷òî â ñêîðîì
âðåìåíè ïðåäñòàâèò ñâîå âèäåíèå
ñèòóàöèè è ðåêîìåíäàöèè ïî
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ðàìêàõ âñòðå÷è îáñóæäàëèñü
ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê ÔÀÒÔ
ñîîòâåòñòâèÿ Àâñòðèè è Þæíîé
Êîðåè òðåáîâàíèÿì 40+9
ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ. Áûëè
îòìå÷åíû çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ
âî âíåäðåíèè ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ
â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà
è íàìåðåíèÿ âëàñòåé â
äàëüíåéøåì óñèëèâàòü ñèñòåìó
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ.
Âîïðîñ ïðèíÿòèÿ Þæíîé Êîðåè â
ÔÀÒÔ áóäåò ðåøåí ïîçäíåå. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Þæíàÿ Êîðåÿ
èìååò â ÔÀÒÔ ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ.
ÔÀÒÔ òàêæå âûñîêî îöåíèëà óñèëèÿ
Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà,
Ïàêèñòàíà, Ñàí Òîìå è Ïðèíñèïè â
äåëå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ëîêàëüíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ
îòìûâàíèåì. Âìåñòå ñ òåì, áûëà
âûðàæåíà ñåðüåçíàÿ
îçàáî÷åííîñòü ÔÀÒÔ â îòíîøåíèè
íåäîñòàòî÷íîñòè äåéñòâèé,
ïðèíèìàåìûõ Èðàíîì â äåëå
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è
óìåíüøåíèÿ âîçìîæíîñòè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç íåå
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
ÔÀÒÔ åùå ðàç îáðàòèëà âíèìàíèå
íà ñâîå ïðåäóïðåæäåíèå îò 25
ôåâðàëÿ 2009 ã., ïðèçûâàþùåãî
îòíîñèòüñÿ ñ ïîâûøåííûì
âíèìàíèåì ê îïåðàöèÿì ñ Èðàíîì
è òðàíçàêöèÿì èðàíñêèõ êîìïàíèé.
Êðîìå ýòîãî, ðåêîìåíäóåòñÿ êðàéíå
âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê
âîïðîñàì îòêðûòèÿ è äåÿòåëüíîñòè
äî÷åðíèõ êîìïàíèé è ôèëèàëîâ
èðàíñêèõ êîìïàíèé â ðàìêàõ
þðèñäèêöèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÔÀÒÔ.

Íîâûé ÷ëåí FATF

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ îôèöèàëüíî
ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì FATF.
Âñòóïëåíèå Êîðåè â FATF áûëî
îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëåíî íà
âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí-
ó÷àñòíèö FATF â Ïàðèæå 14 îêòÿáðÿ,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíà ñòàëà 35
ó÷àñòíèêîì îðãàíèçàöèè.
Íåïîñðåäñòâåííî äî âñòóïëåíèÿ
Êîðåÿ òðè ãîäà íàõîäèëàñü â FATF â
ñòàòóñå íàáëþäàòåëÿ. Âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ îáÿçàëèñü
îáåñïå÷èòü ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå èõ
ñòðàíû ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ è îñóùåñòâèòü
âíåäðåíèå 40+9 ðåêîìåíäàöèé FATF
â ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè.

Íîâûå ðåêîìåíäàöèè
Âîëüôñáåðãñêîé ãðóïïû

Âîëüôñáåðãñêàÿ ãðóïïà âûïóñòèëà
ðåêîìåíäàöèè, ñâÿçàííûå ñ
ïðîòèâîäåéñòâèåì îòìûâàíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè âûïóñêå
êðåäèòíûõ êàðò è îêàçàíèþ óñëóã
ýêâàéðèíãà (óñëóãà ïî ïðèåìó
ïëàñòèêîâûõ êàðò êàê ñðåäñòâà
îïëàòû). Äîêóìåíò îïèñûâàåò ðèñêè,
ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ áàíêè,
ýìèòèðóþùèå êðåäèòíûå êàðòû è
ðàáîòàþùèå íà ðûíêå ýêâàéðèíãà, è
ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ïî
íàäëåæàùåìó óïðàâëåíèþ ýòèìè
ðèñêàìè êàê ÷àñòü êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ÏÎÄ/ÔÒ â áàíêå, â ÷àñòíîñòè ïðè
óñòàíîâëåíèè è îáñëóæèâàíèè
òîðãîâûõ òî÷åê, ðàáîòàþùèõ
ñ áàíêîì ïî ýêâàéðèíãó.

Äåòàëè ðåêîìåíäàöèé äîñòóïíû íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå íà ñàéòå
Âîëüôñáåðãñêîé ãðóïïû:
http://www.wolfsberg-principles.com/
credit-merchant.html

Øòðàô çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé
OFAC

Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ íàä
èíîñòðàííûìè àêòèâàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ

(OFAC) îøòðàôîâàëî â ñåíòÿáðå
íüþ-éîðêñêèé ôèëèàë Australia and
New Zealand Bank Group (ANZ), Ltd
íà ñóììó 5,75 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ çà
ìàíèïóëèðîâàíèå èíôîðìàöèåé è
óäàëåíèå äàííûõ èç áàçèðóþùåéñÿ â
Áåëüãèè ñèñòåìû ÑÂÈÔÒ (SWIFT). Â
òå÷åíèå 2004-2006 ã. áàíê ñî øòàá-
êâàðòèðîé â Ìåëüáóðíå, îáëàäàþùèé
àêòèâàìè íà ñóììó áîëåå 335 ìëðä
äîëëàðîâ óäàëèë èç ñèñòåìû ÑÂÈÔÒ
èíôîðìàöèþ î 31 äåíåæíîì
ïåðåâîäå, âêëþ÷àþùèõ çàðóáåæíûå
êîððåñïîíäåíòñêèå îïåðàöèè ïî
ïåðåâîäàì áîëåå ÷åì íà 106 ìëí
äîëëàðîâ ÑØÀ â àäðåñ ïîïàäàþùèõ
ïîä ñàíêöèè ëèö èç Ñóäàíà è Êóáû.
Öåëüþ óäàëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè
áûëà ïîïûòêà ïîìåøàòü
àìåðèêàíñêèì áàíêàì îáíàðóæèòü,
÷òî îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ
èõ êîððåñïîíäåíòñêèõ îòíîøåíèé,
íàðóøàþò çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ â
îáëàñòè ñàíêöèé.

Ñóììà øòðàôà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé,
íî íå êàòàñòðîôè÷åñêîé äëÿ ANZ, òàê
êàê ïî ñóùåñòâóþùèì íîðìàì
êîìïàíèÿ ìîãëà áû áûòü
îøòðàôîâàíà íà ãîðàçäî áîëåå
ñóùåñòâåííóþ ñóììó, äîñòèãàþùóþ
200 ìëí äîëëàðîâ. Â îòíîøåíèè
áàíêà, ñêîðåå âñåãî, òàêæå íå áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ óãîëîâíîå
ðàññëåäîâàíèå. Ïðè÷èíîé ñòîëü
ìÿãêîãî îòíîøåíèÿ êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ ïîñëóæèëî ñîòðóäíè÷åñòâî
áàíêà ñ ðåãóëÿòîðàìè âî âðåìÿ
ðàññëåäîâàíèÿ. ANZ ïðèäåòñÿ
ïîòðàòèòü çíà÷èòåëüíóþ ñóììó íà
ïðèâåäåíèå ñâîèõ ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà çà ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé â îáëàñòè ñàíêöèé ê
ïðàâèëàì OFAC. Áàíê òàêæå áóäåò
îáÿçàí ïðîèçâåñòè âíóòðåííèé àíàëèç
ñâîåé ìåòîäîëîãèè ñ öåëüþ
óáåäèòüñÿ, ÷òî åãî ïîëèòèêè è
ïðîöåäóðû â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì OFAC è
èíûõ àìåðèêàíñêèõ ðåãóëÿòîðîâ â
îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ áàíêîâ è
ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ÑØÀ.
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Ìíîãèå áàíêè, íàõîäÿùèåñÿ çà
ïðåäåëàìè ÑØÀ, íå ñ÷èòàþò
íóæíûì èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ
OFAC, òàê êàê îíè ñ÷èòàþò, ÷òî
òðåáîâàíèÿ ýòîãî ðåãóëÿòîðà èõ íå
êàñàþòñÿ. Áîëåå òîãî, óäàëåíèå
èíôîðìàöèè î êàêîì-ëèáî
îòíîøåíèè ïåðåâîäà ê ñòðàíàì, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâóþò
ñàíêöèè ÑØÀ, èç ñèñòåìû
äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ áûëî
äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëåíèåì. Ýòî äåëàëîñü äëÿ òîãî,
÷òîáû îáëåã÷èòü ïðîõîæäåíèå äåíåã
÷åðåç êîððåñïîíäåíòñêóþ ñåòü â
ÑØÀ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, OFAC èìååò â ñâîåì
ðàñïîðÿæåíèè ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ
è íà ýòè áàíêè. Õîðîøî èçâåñòíî,
÷òî â ÿíâàðå 2009 ã. àìåðèêàíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî íàëîæèëî
ðåêîðäíûé øòðàô â ðàçìåðå 350
ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ íà áðèòàíñêèé
LLoyds TSB bank çà àíàëîãè÷íîå
ñîêðûòèå èíôîðìàöèè,
îòíîñÿùååñÿ ê ïåðåâîäàì äåíåã â
Èðàí è Ñóäàí. Ïî ñâåäåíèÿì
íåîôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ,
ðàññëåäîâàíèå íà ïðåäìåò
ìàíèïóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèåé
ïðîâîäèëîñü â îòíîøåíèè 9
åâðîïåéñêèõ áàíêîâ, èìåíà êîòîðûõ
íå ðàçãëàøàþòñÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)
îáíîâèëà ñâîé ñïèñîê ñòðàí,
ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âíåäðåíèþ
íàëîãîâûõ ñòàíäàðòîâ

Ïåðâîíà÷àëüíûé ñïèñîê ÎÝÑÐ,
âûïóùåííûé 2 àïðåëÿ 2009 ã.,
ñîäåðæàë òðè êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâ:
(i) ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáùåïðèíÿòûì íàëîãîâûì
ñòàíäàðòàì, (ii) ñîãëàñèâøèõñÿ
âíåäðÿòü îáùåïðèíÿòûå íàëîãîâûå
ñòàíäàðòû è (iii) íå ó÷àñòâóþùèõ â

ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
(óñëîâíî íàçîâåì ýòè êàòåãîðèè
"áåëûì", "ñåðûì" è "÷åðíûì"
ñïèñêàìè ñîîòâåòñòâåííî).

Â àâãóñòå 2009 ã. Áðèòàíñêèå
Âèðãèíñêèå è Êàéìàíîâû îñòðîâà,
ïîäïèñàâøèå äâåíàäöàòîå
ñîãëàøåíèå îá îáìåíå íàëîãîâîé
èíôîðìàöèåé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè,
áûëè èñêëþ÷åíû èç "ñåðîãî" ñïèñêà
è ïåðåøëè â êàòåãîðèþ ñòðàí,
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáùåïðèíÿòûì íàëîãîâûì
ñòàíäàðòàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ìîìåíòà
îïóáëèêîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé
âåðñèè ñïèñêà óæå 6 ñòðàí, âêëþ÷àÿ
Áàõðåéí, Áåëüãèþ, Áåðìóäû,
Ëþêñåìáóðã, à òåïåðü åùå
Áðèòàíñêèå Âèðãèíñêèå è
Êàéìàíîâû îñòðîâà, áûëè
ïåðåâåäåíû èç "ñåðîãî" ñïèñêà â
"áåëûé", â òî âðåìÿ êàê â "÷åðíîì"
ñïèñêå ñòðàí, íå ó÷àñòâóþùèõ â
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ñ
èñêëþ÷åíèåì îòòóäà Êîñòà-Ðèêè,
Ìàëàéçèè, Ôèëèïïèí è Óðóãâàÿ, íå
îñòàëîñü íè îäíîãî ôèãóðàíòà.

Äåòàëè èçìåíåíèé äîñòóïíû íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå íà ñàéòå ÎÝÑÐ:
http://www.oecd.org/document/6/
0,3343,en_2649_201185_
43485958_1_1_1_1,00.html

Ñâÿçü îòìûâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïèðàòñòâîì

Çàêîíîäàòåëè Âåëèêîáðèòàíèè
îáðàòèëèñü ê îôèöèàëüíûì ëèöàì
Åâðîñîþçà è íåïðàâèòåëüñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì ñ ïðèçûâîì óñèëèòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ
îòìûâàíèåì äåíåã ñîìàëèéñêèìè
ïèðàòàìè. Ïî ñâåäåíèÿì,
ñîäåðæàùèìñÿ â îò÷åòå Ïàëàòû
Ëîðäîâ Ïàðëàìåíòà Âåëèêîáðèòàíèè,
ÔÀÒÔ èìååò îïûò è âîçìîæíîñòü
ðàáîòàòü ñî ñòðàíàìè, èìåþùèìè

ëþáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
îðãàíèçàöèþ è ëåãàëüíûå
ôèíàíñîâûå êàíàëû,
îòñóòñòâóþùèå â Ñîìàëè. Ïî
ìíåíèþ áðèòàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé,
âûçûâàåò óäèâëåíèå ôàêò, ÷òî äî
ñèõ ïîð ÔÀÒÔ íå óäåëÿëà Ñîìàëè
äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ è íå
ðàññëåäîâàëà ìåòîäû îòìûâàíèÿ
äåíåã, ïîëó÷åííûõ â êà÷åñòâå
âûêóïà çà çàõâà÷åííûå êîðàáëè.
Ñîìàëè òàêæå íå âêëþ÷èëè â
ïåðå÷åíü ñòðàí ñ íåäîñòàòî÷íûì
óðîâíåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè, èçäàííûé ÔÀÒÔ
â ìàðòå 2009 ã.

Äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ìåæäó
ÔÒÑ Ðîññèè è The Bank of New York
Mellon (BoNY)

Ïî ñîîáùåíèþ èíôîðìàöèîííûõ
àãåíòñòâ Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ
ñëóæáà Ðîññèè íà çàñåäàíèè
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêâû 22
îêòÿáðÿ çàÿâèëà îá îòêàçå îò
èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê The Bank of
New York Mellon â ðàçìåðå 22,5
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ,
êîòîðûå ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
òðåáîâàëà â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè
çà ïðåäïîëàãàåìîå ó÷àñòèå
àìåðèêàíñêîãî áàíêà â ñõåìàõ ïî
îòìûâàíèþ ðîññèéñêèõ êàïèòàëîâ â
1996-1999 ãîäàõ.

Ðóêîâîäèòåëü ÔÒÑ Ðîññèè À.
Áåëüÿíèíîâ çàÿâèë, ÷òî ñîãëàñíî
äîñòèãíóòîé åãî âåäîìñòâîì
âíåñóäåáíîé äîãîâîðåííîñòè, â
îòâåò íà îòêàç îò èñêîâûõ
òðåáîâàíèé, BoNY ãîòîâ
êîìïåíñèðîâàòü ñóäåáíûå
èçäåðæêè ðîññèéñêîé ñòîðîíû â
ðàçìåðå 14 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, à
òàêæå îòêðûòü âîçîáíîâëÿåìóþ
êðåäèòíóþ ëèíèþ äëÿ ðîññèéñêèõ
áàíêîâ â ðàçìåðå äî 4 ìëðä.
äîëëàðîâ íà äîñòàòî÷íî ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ.
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Èíòåðâüþ íîìåðà

Èíòåðâüþ ñ Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ÀÐÁ ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà
Àëåêñàíäðîì Íàóìîâûì

1. Â ÷åì ñîñòîÿò îñíîâíûå öåëè è
çàäà÷è âîçãëàâëÿåìîãî Âàìè
Êîìèòåòà? Ñ ïîçèöèè ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêîãî ðîññèéñêîãî
áàíêà - ÷ëåíà ÀÐÁ êàêîâà áûëà
äëÿ íåãî ïðàêòè÷åñêàÿ îòäà÷à îò
äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà â 2008
è 2009 ãã.?

Îñíîâíîé çàäà÷åé Êîìèòåòà
ÿâëÿåòñÿ ïîïóëÿðèçàöèÿ íàèëó÷øåé
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé
ÔÀÒÔ, òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåêîìåíäàöèé
Áàíêà Ðîññèè â ðîññèéñêèõ áàíêàõ.
Â ñîñòàâ Êîìèòåòà âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè 30 êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñðåç
áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå îáìåíà
îïûòîì ÷ëåíîâ Êîìèòåòà,
èñïîëüçóÿ ïîòåíöèàë Àññîöèàöèè
ðîññèéñêèõ áàíêîâ, Êîìèòåò ãîòîâèò
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ ìåð âíóòðåííåãî
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ
è äîâîäèò èõ äî ñâåäåíèÿ ÷ëåíîâ
Àññîöèàöèè. Àññîöèèðîâàííûìè
÷ëåíàìè Êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè Áàíêà Ðîññèè è
Ðîñôèíìîíèòðèíãà, à òàêæå
àóäèòîðñêîé êîìïàíèè ÊÏÌÃ è
ðîññèéñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû ÑÂÈÔÒ. Ïîìèìî
ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé, Êîìèòåò
àêêóìóëèðóåò âîïðîñû,
âîçíèêàþùèå ó ðîññèéñêèõ áàíêîâ
ïî ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû
"ïðîòèâîäåéñòâèÿ". Âîïðîñû

íàïðàâëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ ðàçúÿñíåíèÿ
èõ ïîçèöèè ïî ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííûõ íîðì.
Â 2008 - 2009 ãîäàõ Êîìèòåò ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè Àññîöèàöèè
ðîññèéñêèõ áàíêàõ ïîäíÿë âîïðîñ
î ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 275-ÔÇ.
Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé ðàáîòû
ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêîãî
ñîîáùåñòâà è íàäçîðíûõ îðãàíîâ
ïðîòèâîðå÷èÿ, íå ïîçâîëÿþùèå
íà÷àòü ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 275-ÔÇ áûëè óñòðàíåíû â
íîâîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå -
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 121-ÔÇ,
÷àñòü èç ñòàòåé êîòîðîãî ãîòîâèëàñü
ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
÷ëåíîâ Êîìèòåòà. Íà îñíîâå
ðàçðàáîòàííûõ ðåêîìåíäàöèé
Êîìèòåòà ïî ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
íîðì îáÿçàòåëüíîãî êîíòðîëÿ,
âûÿâëåíèÿ èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäãîòîâêè
îòâåòîâ íà çàïðîñû èíîñòðàííûõ è
ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî ìåðàì,
ïðèìåíÿåìûì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
Ëåãàëèçàöèè, Àññîöèàöèåé
ðîññèéñêèõ áàíêîâ áûë èçäàí
ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèòåò
ðàáîòàåò íàä îáíîâëåíèåì äàííîãî
ñáîðíèêà. Â 2009 ãîäó ñîâìåñòíî ñ
Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì è Áàíêîì
Ðîññèè ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî
îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî
ïåðå÷íÿ ëèö è îðãàíèçàöèé
ýêñòðåìèñòêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòîì äàííîé
ðàáîòû äîëæíà ÿâèòüñÿ íîâàÿ
ñòðóêòóðà ýòîãî ïåðå÷íÿ, êîòîðóþ
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áàíêè ñìîãëè áû ïðèìåíÿòü â
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåìàõ, à
òàêæå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî òåõíîëîãèè âûÿâëåíèÿ îïåðàöèé
è íàïðàâëåíèþ ñâåäåíèé â
Ðîñôèíìîíèòîðèíã. Â 2009 ãîäó
Êîìèòåòîì íà÷àòà ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ òèïîâûõ Ïðàâèë
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå
ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè
ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ Ïðàâèë.

Íå ñåêðåò, ÷òî ïðè ñîãëàñîâàíèè
Ïðàâèë â íàäçîðíûõ îðãàíàõ
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ÷àñòî
ñòàëêèâàþòñÿ ñ çàâûøåííûìè
òðåáîâàíèÿìè è íå âñåãäà
ïðàâîìåíðíûìè ïðè÷èíàìè îòêàçà
â ñîãëàñîâàíèè Ïðàâèë. Íàïðèìåð,
íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
Áàíêà Ðîññèè âûäâèãàþò òðåáîâàíèÿ
î áåçóñëîâíîì èçëîæåíèè â
Ïðàâèëàõ âñåõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ
ïèñåì Áàíêà Ðîññèè ïî òåìàòèêå
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ
è âûÿâëåíèÿ ò.í. ñîìíèòåëüíûõ
îïåðàöèé, â òî âðåìÿ, êàê
îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ
Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ
Áàíêà Ðîññèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ñòåïåíü ó÷åòà ðåêîìåíäàöèé Áàíêà
Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé,
ðàçðàáàòûâàþùåé Ïðàâèëà
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñïåöèôèêè ðàáîòû êîíêðåòíîãî
áàíêà è åãî êëèåíòñêîé áàçû.

Åùå îäíîé èç çàäà÷ Êîìèòàòà -
ýòî ó÷àñòèå â îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàììàõ. ×ëåíû Êîìèòåòà
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ó÷åáíûõ
ñåìèíàðàõ, ïðîâîäèìûõ Èíñòèòóòîì
áàíêîâñêîãî äåëà ÀÐÁ, Ìåæäó-
íàðîäíûì ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì
öåíòðîì ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà,
ó÷ðåæäåííûì Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì,
à òàêæå Êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ,
îðãàíèçóåìûõ êàê ñàìîé
Àññîöèàöèåé (Àññîöèàöèÿ
ðîññèéñêèõ áàíêîâ), òàê è äðóãèìè
ó÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî
âîïðîñàì ÏÎÄ/ÔÒ.

×ëåíû Êîìèòåòà ïðèâëåêàëèñü â
êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðè
êîíñóëüòàöèÿõ ÅÀÃ (Åâðàçèéñêîé
ãðóïïû ïî òèïó ÔÀÒÔ), à òàêæå â
õîäå ïðîâåäåíèÿ ñåðèè âçàèìíûõ
îöåíîê íà ñîîòâåòñòâèå
ðåêîìåíäàöèÿì ÔÀÒÔ Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè è ñòðàí áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ. Êîìèòåò ãîòîâèë îòçûâû
è ïðåäëîæåíèÿ  íà ïðîåêòû
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ïî ÏÎÄ/ÔÒ (ïðîòèâîäåéñòâèå
ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà).

2. Êàê ñêëàäûâàåòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå Êîìèòåòà ñ
ðåãóëÿòîðàìè? Íàñêîëüêî ó Âàñ
ïîëó÷àåòñÿ äîâåñòè äî íèõ òî÷êó
çðåíèÿ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî
ñäåëàòü ïîñìîòðåâ íà ñîñòàâ
Êîìèòåòà. Ïðåäñòàâèòåëè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿþòñÿ åãî àññîöèèðîâàííûìè
÷ëåíàìè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â
îáñóæäåíèè äîêóìåíòîâ,
ðàçðàáàòûâàåìûõ Êîìèòåòîì.
Îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè
Êîìèòåòà äîâîäÿòñÿ íàäçîðíûìè
îðãàíàìè äî îðãàíèçàöèé, íà
êîòîðûõ âîçëîæåíî îñíîâíîå
áðåìÿ èñïîëíåíèÿ
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷àåìàÿ îò êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, ëîæèòñÿ â îñíîâó
òèïîëîãèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Îáðàùåíèÿ Êîìèòåòà è Àññîöèàöèè
ðîññèéñêèõ áàíêîâ ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ è
ðåêîìåíäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â
îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ Êîìèòåòà,
Àññîöèàöèè (Àññîöèàöèÿ
ðîññèéñêèõ áàíêîâ) è ðåãóëÿòîðîâ
(Áàíê Ðîññèè, Ðîñôèíìîíèòîðèíã,
ÔÑÔÐ) ñòàâèòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî äîëæíû áûòü
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå
áûëè áû ïîíÿòíûìè è äîñòóïíûìè
äëÿ âûïîëíåíèÿ â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. À îò ýòîãî, â ñâîþ
î÷åðåäü çàâèñèò êà÷åñòâî íàøåé

ðàáîòû. Íå ñåêðåò, ÷òî ëüâèíóþ
äîëþ êîíòðîëÿ ïî ðîññèéñêîìó
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó îñóùåñòâëÿþò
êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, î÷åíü ÷àñòî
îïûò êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé è
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû Áàíêà
Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ êàê îñíîâà
äëÿ ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷íûõ
äîêóìåíòîâ ïî îðãàíèçàöèè
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â
íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â
÷àñòíîñòè, Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ïî
ïðàêòèêå âûÿâëåíèÿ èíîñòðàííûõ
ïóáëè÷íûõ ëèö, áûëè äîâåäåíû
Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì äî
îðãàíèçàöèé, îòâå÷àþùèõ çà
àíàëîãè÷íûé êîíòðîëü â íå
êðåäèòíîé ñôåðå.

3. Â ÷åì íà Âàø âçãëÿä
çàêëþ÷àåòñÿ ñåãîäíÿ îñíîâíûå
ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä
ðîññèéñêèìè áàíêàìè â îáëàñòè ïî
ÏÎÄ/ÔÒ? Êàêîå âëèÿíèå îêàçàë íà
ýòó îáëàñòü ôèíàíñîâûé êðèçèñ?

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, êàê íå
áàíàëüíî ýòî çâó÷èò â òîì, ÷òî
çàêîíû è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
ïèøóò íå òå, êòî èõ çàòåì äîëæíû
èñïîëíÿòü. ×àñòî íîðìû,
îïèñàííûå â çàêîíå èëè
íîðìàòèâíîì àêòå, îêàçûâàþòñÿ
îòîðâàííûìè îò ðåàëüíîé ïðàêòèêè
ðàáîòû èç-çà ÷åãî èõ ñëîæíî, à
ïîðîé íåâîçìîæíî, èñïîëíÿòü. Çà
ðóáåæîì ãîäàìè ñêëàäûâàëàñü
ïðàêòèêà, êîãäà ïðè ñîçäàíèè
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
èñïîëüçîâàëèñü ýêñïåðòû
ñàìîðãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé òîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðóþ
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ çàêîí
èëè íîðìàòèâíûé àêò. Ñåé÷àñ ìû
ïîñòåïåííî ïðèõîäèì ê òàêîé
ìîäåëè ðàáîòû è ó íàñ â ñòðàíå.
Îñíîâíîé íåäîñòàòîê ðîññèéñêîãî
Çàêîíà â òîì, ÷òî íîðìû êîíòðîëÿ
ðàñïèñàíû â íåì äåòàëüíî äëÿ âñåõ
îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ
ñóáúåêòàìè åãî èñïîëíåíèÿ, áåç
ó÷åòà ñïåöèôèêè èõ ðàáîòû.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà äëÿ áàíêîâ -
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü
âçâåøåííóþ îöåíêó ðèñêà
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Ëåãàëèçàöèè äëÿ êëèåíòà, ñ
êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ. Çàêîí íå äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
óïðîùåííîé ìîäåëè
èäåíòèôèêàöèè êëèåíòà, ðèñê
êîòîðîãî îöåíèâàåòñÿ áàíêîì êàê
íèçêèé èëè íåçíà÷èòåëüíûé. È
íàîáîðîò, â ñëó÷àå, åñëè ðèñê ïðè
óñòàíîâëåíèè îòíîøåíèé ñ
êëèåíòîì, îöåíèâàåòñÿ êàê
âûñîêèé, çàêîí íå íàäåëÿåò Áàíê
ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü
äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ïî
èäåíòèôèêàöèè êëèåíòà,
îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ çàêîíà.
Åùå îäíà ïðîáëåìà â òîì, ÷òî
êëèåíòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íå
ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè èñïîëíåíèÿ
Çàêîíà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå íåñóò
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ åãî
íîðì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìåøàåò
áàíêàì åãî èñïîëíÿòü. Áàíê îáÿçàí
ïî Çàêîíó ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îò
êëèåíòà, à êëèåíò òàêîé
îáÿçàííîñòè ïî òîìó æå Çàêîíó íå
èìååò. Â Çàêîíå îòñóòñòâóþò íîðìû
ïî çàùèòå ñîòðóäíèêîâ áàíêà,
âûÿâëÿþùèõ ïîäîçðèòåëüíûå
îïåðàöèè êëèåíòîâ, ê ñëîâó ñêàçàòü
ïîäîáíûå íîðìû ñóùåñòâóþò â
çàïàäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ó íàñ
îãðàíè÷èëèñü òîëüêî çàïðåòîì íà
ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè
Íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè ïî Çàêîíó íå äîëæíû
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé. Òàêèõ
æåñòêèõ ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè, êàê â íàøåì Çàêîíå
íåò íè â îäíîé ñòðàíå.

×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà,
òî îí áåçóñëîâíî îêàçàë âëèÿíèå íà
îáúåìû è õàðàêòåð îïåðàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ ëåãàëèçàöèåé
ïðåñòóïíîãî äîõîäà è
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Âî-
ïåðâûõ, óâåëè÷èëèñü îáúåìû ò.í.
"àëüòåðíàòèâíûõ" ñèñòåì
êðåäèòîâàíèÿ. Â íåñòàáèëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
çíà÷èòåëüíî âûðîñëà ñòîèìîñòü
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ òðàäèöèîííûõ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî
ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ
ïðåäëîæåíèé â êðåäèòîâàíèè íå

ôèíàíñîâîé ñôåðû, óâåëè÷èëèñü
îáúåìû çàèìñòâîâàíèé, ñòàëè
ïîÿâëÿòüñÿ êîìïàíèè íå
ôèíàíñîâîé ñôåðû, ïðåäëàãàþùèå
îáîðîòíûé êàïèòàë
"íåïðîçðà÷íîãî" ïðîèñõîæäåíèÿ.
Ðàñòåò îáúåì èíâåñòèöèé â
êîìïàíèè, ÷üÿ ñòîèìîñòü
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ñ íà÷àëà
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Íà÷àëî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
îçíàìåíîâàëîñü ðåçêèìè
êîëåáàíèÿìè êóðñîâ ìèðîâûõ âàëþò
â ðåçóëüòàòå ÷åãî óñèëèëñÿ îòòîê
êàïèòàëîâ èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.
Íåñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû îòðàçèëîñü íà ðåçêîì
ñïðîñå íà íàëè÷íûå â ðåçóëüòàòå
÷åãî êàïèòàëû èç ðåàëüíîé
ýêîíîìèêè ñòàëè ïåðåòåêàòü â
òåíåâóþ. Âîçðîäèëèñü òåíäåíöèè
âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â
"êîíâåðòàõ". Ïîñòàâùèêè òîâàðîâ
ðàáîò è óñëóã ïðåäïî÷èòàþò
èñïîëüçîâàòü íàëè÷íûé ðàñ÷åò, êàê
àëüòåðíàòèâó áàíêîâñêîìó
ïåðåâîäó. Âñå ýòè òåíäåíöèè
èñïîëüçóþòñÿ ïðåñòóïíèêàìè äëÿ
"ïðîêà÷èâàíèÿ" ïðåñòóïíûõ
êàïèòàëîâ ÷åðåç ðåàëüíóþ
ýêîíîìèêó. Âî-âòîðûõ, ïðè
íåñòàáèëüíîñòè òðàäèöèîííîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü ò.í.
"àëüòåðíàòèâíûõ" ñèñòåì äåíåæíûõ
ïåðåâîäîâ, êîòîðûå òðàäèöèîííî
èñïîëüçóþòñÿ è äëÿ ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ êàïèòàëîâ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

 4. Îæèäàåòå ëè Âû êàêèõ-ëèáî
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâå â áëèæàéøåì
áóäóùåì? Ñòîèò ëè íà÷èíàòü
ãîòîâèòüñÿ ê íèì óæå ñåé÷àñ?

Ìíîãî ñïîðîâ âåäåòñÿ âîêðóã òåìû:
äîëæåí ëè áàíê èìåòü âîçìîæíîñòü
îòêàçûâàòü â îòêðûòèè ñ÷åòà
êëèåíòó èëè çàêðûâàòü è/èëè
áëîêèðîâàòü îïåðàöèè êëèåíòà,
åñëè ïîäîçðåâàþò, ÷òî öåëüþ
äåÿòåëüíîñòè êëèåíòà ÿâëÿåòñÿ
Ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.
Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà íàçðåëî. Åñëè ìû õîòèì
îæèäàòü ðåàëüíîé îòäà÷è îò

áàíêîâ, íåîáõîäèìî èõ íàäåëèòü
ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòðóìåíòàìè
äëÿ ðàáîòû. Îñíîâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ ïðîâîäèò
çàêîíîäàòåëü ïî òåìàòèêå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ëåãàëèçàöèè - ýòî
ó÷åò ðåêîìåíäàöèé, âûñêàçàííûõ ñî
ñòîðîíû ÔÀÒÔ ê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ñåðèè
âçàèìíûõ îöåíîê âûïîëíåíèÿ
ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ. Â ñêîðîì
âðåìåíè äîëæíà ïîÿâèòüñÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà, äàþùàÿ
ïðàâî ðîññèéñêèì áàíêàì
ðàñïðîñòðàíÿòü òðåáîâàíèÿ
ïðîöåäóð âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íà
äî÷åðíèå çàðóáåæíûå áàíêè. Â
Çàêîíå äîëæíû ïîÿâèòüñÿ
îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ,
èñïîëüçóåìûõ â çàêîíå:
"ïîäîçðèòåëüíàÿ îïåðàöèÿ",
"íåîáû÷íàÿ îïåðàöèÿ",
"èäåíòèôèêàöèÿ êëèåíòà",
"èíîñòðàííîå ïóáëè÷íîå
äîëæíîñòíîå ëèöî" è ò.ä. Òåðìèí
"âûãîäîïðèîáðåòàòåëü" íóæäàåòñÿ â
êîíêðåòèçàöèè è ïðèáëèæåíèþ åãî
ê ïîíÿòèþ, èñïîëüçóåìîìó ÔÀÒÔ -
êîíå÷íûé âëàäåëåö êàïèòàëà. Â
Çàêîíå íåîáõîäèìî îäíîçíà÷íî
îïðåäåëèòü íàäçîðíûé îðãàí,
êîòîðûé äîëæåí èìåòü ïðàâî
ñîãëàñîâûâàòü Ïðàâèëà
âíóòðåííåãî
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è
ðàçðàáàòûâàòü äëÿ áàíêîâ
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû â äàííîé
îáëàñòè. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ
äîëæíà áûòü óñèëåíà. Ðàçìåðû
øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ,
ïðèâîäÿùèå ê èñïîëüçîâàíèþ
áàíêà äëÿ öåëåé ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåí íà óðîâíå,
èñïîëüçóåìîì íà òåððèòîðèè
Åâðîñîþçà è Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ
Àìåðèêè, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíà áûòü êîíêðåòèçèðîâàíà. Èç
íåå äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû ò.í.
"òåõíè÷åñêèå" íàðóøåíèÿ ê íèì
îòíîñÿòñÿ ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ



13Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü

èíôîðìàöèè ïî îáÿçàòåëüíîìó
êîíòðîëþ è îïåðàöèîííûå îøèáêè
ïðè ñîñòàâëåíèè ñîîáùåíèé äëÿ
Ðîñôèíìîíèòîðèíãà è çàïîëíåíèÿ
êëèåíòñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå
íå ïðèâåëè ê èñïîëüçîâàíèþ Áàíêà
äëÿ öåëåé Ëåãàëèçàöèè. ×òî
êàñàåòñÿ ñðîêîâ âûõîäà èçìåíåíèé,
òî êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîãî
ïðîòèâîëåãàëèçàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èçìåíåíèÿ
îáû÷íî âûõîäÿò ê êîíöó ãîäà è
âìåñòî íîâîãîäíåé ñóåòû,
ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèé
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà
âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ

ïåðåêðàèâàíèåì âíóòðåííèõ
ïðîöåäóð. Ýòîò è ñëåäóþùèé ãîä
âðÿä ëè áóäóò èñêëþ÷åíèåì. Íå
ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî Çàêîí íå
ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ è íîâûå íîðìû, êîòîðûå
ïîÿâèëèñü èëè ïîÿâÿòñÿ â ýòîì ãîäó,
íóæäàþòñÿ â òîëêîâàíèè â
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ
ðåãóëÿòîðîâ. Ïîýòîìó, â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå íà÷èíàòü ïåðåäåëûâàòü
Ïðàâèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íå
ñòîèò äî òîãî âðåìåíè, ïîêà íå
ïîÿâÿòñÿ èçìåíåíèÿ ê
íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì Áàíêà
Ðîññèè, íî ãîòîâèòñÿ ê ýòîìó ëó÷øå
çàðàíåå.
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Ñòàòüÿ íîìåðà

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ
åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âíîâü
âñòóïèâøèå â ÅÑ ñòðàíû, òàêèå êàê
Ðåñïóáëèêà Êèïð. Ýôôåêòèâíîñòü
ïðèìåíåíèÿ íîðì åâðîïåéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà Êèïðå
ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî â
îïóáëèêîâàííîì 2 àïðåëÿ 2009 ã.
ñïèñêå ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ
íåäîáðîñîâåñòíóþ íàëîãîâóþ
êîíêóðåíöèþ, Îðãàíèçàöèÿ
åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (OECD)
âêëþ÷èëà áûâøóþ îôøîðíóþ ñòðàíó
â "áåëûé" ñïèñîê ñòðàí, íàðÿäó ñ
òàêèìè ñòðàíàìè êàê ÑØÀ,
Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Òåïåðü Êèïð
îñóùåñòâëÿåò ñàíêöèîíèðîâàíèå
âûäà÷è íàëîãîâîé èíôîðìàöèè
èíîñòðàííûì íàëîãîâûì ñëóæáàì â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè â Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êèïð "Îá èñ÷èñëåíèè è âçèìàíèè
íàëîãîâ", êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû
10 èþëÿ 2008 ã., è âñòóïèëè â ñèëó
ñ 25 èþëÿ 2008 ã.

Êðîìå òîãî, 16 àïðåëÿ 2009 ã.,
ïîäïèñàâ Ïðîòîêîë, âíîñÿùèé
èçìåíåíèÿ â ñîãëàøåíèå îá
èçáåæàíèè äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåæäó äâóìÿ
ñòðàíàìè, Ðîññèÿ ñîãëàñèëàñü
èñêëþ÷èòü Êèïð èç "÷åðíîãî ñïèñêà"
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî îçíà÷àåò
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñî
ñëåäóþùåãî ãîäà ðîññèéñêèõ ïðàâèë
îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
äèâèäåíäîâ, ïîëó÷åííûõ
ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè îò
êèïðñêèõ äî÷åðíèõ êîìïàíèé.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Êèïðà â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ

Â äîñòàòî÷íî ñæàòûå ñðîêè ïðè
ñîäåéñòâèè ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî
Áàíêà ðàçðàáîòàíî äåòàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè,
îñíîâàííîå íà ñîáëþäåíèè âñåõ
ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ, êîòîðîå
ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ.

Òàê, 27 ìàðòà 2009 ã. Êèïð
ðàòèôèöèðîâàë Êîíâåíöèþ Ñîâåòà
Åâðîïû îá îòìûâàíèè, ïîèñêå,
àðåñòå è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì.
Êîíâåíöèÿ áûëà ïîäïèñàíà Êèïðîì
åùå 16 ìàÿ 2005 ãîäà, îäíàêî
äîëãîå âðåìÿ íå áûëà ðàòèôèöèðî-
âàíà. Äàííûé ìåæäóíàðîäíûé àêò
âñòóïèë â ñèëó äëÿ Ðåñïóáëèêè Êèïð
ñ 1 èþëÿ 2009 ã.

Îñíîâíîé öåëüþ êîíâåíöèè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áûñòðîãî
äîñòóïà è òðåáîâàíèå ðàñêðûòèÿ
èíôîðìàöèè, êàê î çàêîííûõ, òàê è
î íåëåãàëüíî ïîëó÷åííûõ àêòèâàõ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Ðàòèôèêà-
öèÿ äàííîé êîíâåíöèè ãàðàíòèðóåò
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ýòèõ íîðì
âñåìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû Êèïðà.

Ïðèíÿòèå Êèïðîì òðåáîâàíèé
Òðåòüåé äèðåêòèâû ÅÑ ïðèâåäåò ê
ïåðåñìîòðó îöåíîê ñïåöèôè÷åñêèõ
ðèñêîâ, ïðèñóùèõ ðàíåå Êèïðó,
ñîîòâåòñòâåííî, ê ñåðüåçíîìó
èçìåíåíèþ òðàäèöèîííûõ óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì
ôèíàíñîâûì ñåêòîðîì. Ïðèìåðîì
îäíîãî èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ ìåñò
â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñëóæèò
ïðÿìîé çàïðåò êðåäèòíûì
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îðãàíèçàöèÿì âñòóïàòü â
êîððåñïîíäåíòñêèå îòíîøåíèÿ ñ
"áàíêàìè-øèðìàìè” (shell banks).
Òàêæå äàííûé äîêóìåíò
ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îöåíêè
óðîâíÿ ðèñêà ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèè
â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè ñ ó÷åòîì
ëè÷íîñòè êëèåíòà, äåëîâûõ îòíîøåíèé,
îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêè ñîâåðøåíèÿ
îïåðàöèé è äðóãèõ êðèòåðèåâ.

Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Òðåòüåé
äèðåêòèâû ÅÑ íà Êèïðå ê
ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûì ëþäÿì
(PEP) îòíîñÿòñÿ ëèöà,
âûïîëíÿþùèå íàèáîëåå çíà÷èìûå
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè,
à òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé èëè
çàâèñèìûå îò íèõ ëèöà.

Â ðàìêàõ Òðåòüåé äèðåêòèâû ÅÑ íà
Êèïðå óæå äåéñòâóåò Çàêîí
¹ 188(I)/2007 «Î ïðåäîòâðàùåíèè è
ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî
îòìûâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ», ãäå
âïåðâûå ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå
«áåíåôèöèàð», ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ
â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà ìîãóò
áûòü ðàñêðûòû, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñëó÷àå ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
(corporate entities), òàêîâûìè
ñ÷èòàþòñÿ:

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå
ïðåèìóùåñòâåííî âëàäåþò èëè
êîíòðîëèðóþò þðèäè÷åñêîå ëèöî
ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî èëè
êîñâåííîãî âëàäåíèÿ èëè
êîíòðîëÿ ñóùåñòâåííîãî
ïðîöåíòà àêöèé (áîëåå 10% + 1
àêöèÿ) èëè ïðàâ ãîëîñà â òàêîì
þðèäè÷åñêîì ëèöå, âêëþ÷àÿ
äåðæàíèå àêöèé íà ïðåäúÿâèòåëÿ;

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå èíûì
îáðàçîì îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü
íàä óïðàâëåíèåì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Â ñëó÷àå ñ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàêèìè êàê ôîíäû
(foundations) è þðèäè÷åñêèìè
êîíñòðóêöèÿìè (legal arrangements),
òàêèìè êàê òðàñòû (trusts), êîòîðûå

óïðàâëÿþò è ðàñïðåäåëÿþò ôîíäû,
òàêîâûìè ñ÷èòàþòñÿ:

• â ñëó÷àå, êîãäà áóäóùèå
áåíåôèöèàðû óæå óñòàíîâëåíû,
òî èìè ñ÷èòàþòñÿ ôèçè÷åñêèå
ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
áåíåôèöèàðàìè 10% èëè áîëåå
èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîé êîíñò-
ðóêöèè èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

• â ñëó÷àå, êîãäà ôèçè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûå èçâëåêàþò âûãîäó èç
þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà åùå íå
óñòàíîâëåíû, òî áåíåôèöèàðàìè
ñ÷èòàåòñÿ êëàññ ëèö, â ÷üèõ
èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ èëè þðèäè÷åñêîå
ëèöî áûëî ñîçäàíî èëè
ôóíêöèîíèðóåò;

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä 10%
èëè áîëåå èìóùåñòâà
þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Åùå îäíèì âàæíûì èíñòðóìåíòîì â
îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ ÿâëÿåòñÿ
âñòóïèâøàÿ â ñèëó â ïðîøëîì ãîäó
Èíñòðóêöèÿ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà
Êèïðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
îòâåòñòâåííîå çà ÏÎÄ/ÔÒ ëèöî
äîëæíî òåïåðü îòíîñèòüñÿ ê
ìåíåäæìåíòó êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè è îáÿçàòåëüíî
íàäåëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ
íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé. Ýòè îáÿçàííîñòè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ èñïîëíåíèå ÷àñòè
ôóíêöèé ðèñê-ìåíåäæìåíòà ïðè
ðàçðàáîòêå âíóòðåííèõ ïðîöåäóð, â
÷àñòíîñòè ïðàâèë èäåíòèôèêàöèè
êëèåíòîâ, è ïðè îñóùåñòâëåíèè
îïåðàöèé (âïëîòü äî âîçìîæíîñòè
ïîëíîé ïðèîñòàíîâêè ñîâåðøåíèÿ
îïåðàöèè). Êðîìå òîãî, â ýòè
îáÿçàííîñòè âõîäèò óòâåðæäåíèå
âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ, à èìåííî àíàëîãà
Ïðàâèë Âíóòðåííåãî Êîíòðîëÿ â
îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ, ñîîáùåíèå î
ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèÿõ â

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí (MOKAS), à
òàêæå ïðåäñòàâëåíèå è çàùèòà
èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèè ïåðåä
ðåãóëèðóþùèìè è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ îæèäàåòñÿ
ïðèíÿòèå çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî
íîâûé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå "íà
ðåãóëÿðíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå ïðåäëàãàþò êîììåð÷åñêèå
óñëóãè". Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî
çàêîíà òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè
êàê áàíêîâñêàÿ, ñòðàõîâàÿ,
èíâåñòèöèîííàÿ, þðèäè÷åñêàÿ è
áóõãàëòåðñêàÿ, âåðîÿòíî, áóäóò
ïîäëåæàòü íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, íî è
ëèöåíçèðîâàíèþ Öåíòðàëüíûì
Áàíêîì, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü
ñóïåð-ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì.
Öåíòðàëüíûé Áàíê Êèïðà áóäåò
íàäåëåí ïðàâîì íå òîëüêî âûäà÷è
è îòçûâà óêàçàííûõ ëèöåíçèé, íî è
ñáîðà íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, â
ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì íîâûõ
ïîëíîìî÷èé. Ðàñøèðÿòñÿ è
îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé,
ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ. Óæå
â áëèæàéøåì áóäóùåì îíè ìîãóò
áûòü îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
åæåãîäíûå è ïåðèîäè÷åñêèå îò÷åòû
â ðåãóëèðóþùèé îðãàí, ñîçäàâàòü,
óòâåðæäàòü è èñïîëíÿòü
ñîáñòâåííûå ïðàâèëà âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ, èçâåùàòü ðåãóëÿòîðà îá
èçìåíåíèè ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
èëè ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ,
êàê ñî ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ Êèïðà, òàê è ñî ñòîðîíû
ñàìîãî ÅÑ, âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèÿ
íîâîãî çàêîíà êðàéíå âûñîêà, òàê
êàê íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
ñòàâèò àìáèöèîçíóþ çàäà÷ó
ïðåâðàòèòü áûâøóþ îôøîðíóþ çîíó
â ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð,
ñîîòâåòñòâóþùèé âñåì ñòàíäàðòàì ÅÑ.
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Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â íàñòîÿùåì èçäàíèè, íîñèò îáùèé õàðàêòåð è ïîäãîòîâëåíà áåç ó÷åòà
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ òîãî èëè èíîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè. Õîòÿ ìû íåèçìåííî ñòðåìèìñÿ
ïðåäñòàâëÿòü ñâîåâðåìåííóþ è òî÷íóþ èíôîðìàöèþ, ìû íå ìîæåì ãàðàíòèðîâàòü òîãî, ÷òî äàííàÿ
èíôîðìàöèÿ îêàæåòñÿ ñòîëü æå òî÷íîé íà ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ èëè áóäåò îñòàâàòüñÿ ñòîëü æå òî÷íîé
â áóäóùåì. Ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ íà îñíîâàíèè òàêîé èíôîðìàöèè ìîæíî òîëüêî
ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëèñòàìè è ïîäðîáíîãî àíàëèçà êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.
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Êîíòàêòû
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ÊÏÌÃ
Àëåêñàíäð Âàäèìîâè÷ Ñîêîëîâ,
Ïàðòíåð, Ðóêîâîäèòåëü íàïðàâëåíèÿ
êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã äëÿ ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà ÊÏÌÃ â Ðîññèè è ÑÍÃ
Òåëåôîí: +7 495 937 4477
E-mail: AlexSokolov@kpmg.ru

Äìèòðèé Ìèõàéëîâè÷ Àðòåìüåâ,
Äèðåêòîð, Póêîâîäèòåëü ãðóïïû ïî
îêàçàíèþ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã â
îáëàñòè êîìïëàåíñ, âíóòðåííåãî àóäèòà è
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÊÏÌÃ â Ðîññèè è ÑÍÃ
Òåëåôîí: +7 495 937 4477
E-mail: DArtemiev@kpmg.ru

Îôèñ
Öåíòðàëüíûé îôèñ, Ðîññèÿ è ÑÍÃ
Êîìïëåêñ «Áàøíè íà Íàáåðåæíîé», Áëîê «Ñ»
Ïðåñíåíñêàÿ íàáåðåæíàÿ, 10
Ìîñêâà 123317
Òåëåôîí: +7 495 937 4477
Ôàêñ: +7 495 937 4499
E-mail: moscow@kpmg.ru

ÀÐÁ
Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ Åìåëèí,

Èñïîëíèòåëüíûé  âèöå-ïðåçèäåíò ÀÐÁ
Òåëåôîí: +7 495 691 0703
E-mail: emelin_av@arb.ru

Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà Äóáðîâèíà,
Ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé ÀÐÁ
Òåëåôîí: +7 495 690 6764
E-mail: dubrovina_np@arb.ru

Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ Íàóìîâ,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ÀÐÁ
ïî âîïðîñàì ÏÎÄ/ÔÒ
Òåëåôîí: +7 495 258 6553
E-mail:
Alexander.Naumov@unicreditgroup.ru

Îôèñ
Ñêàòåðòíûé ïåð., 20, ñòð. 1
Ìîñêâà 121069
E-mail: arb@arb.ru
http://www.arb.ru/
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