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Приложение

Основные проблемы, 
возникающие при применении Приказа ФСФР от 21 января 2011 г. N 11-3/пз-н «Об утверждении положения о порядке уведомления лиц об их включении в список инсайдеров и исключении из такого списка, положения о передаче списков инсайдеров организаторам торговли, через которых совершаются операции с финансовыми инструментами, иностранной валютой и (или) товаром, положения о порядке и сроках направления уведомлений инсайдерами о совершенных ими операциях».

1. Четко не регламентирован порядок обмена информацией и порядок использования электронно-цифровой подписи;

2. Содержатся нормы, связанные с ограничением способов передачи информации в адрес организаторов торговли и ФСФР, в то время, как в отношении других участников отсутствует возможность установления таких ограничений, например, у крупных профессиональных участников, что создает значительные риски, связанные с возможностью нарушения Закона.

3. Сроки, установленные на получение подтверждений от лиц, включенных в список инсайдеров, об их включении в список инсайдеров и исключении из него (1 день) не дают возможность реализовать их на практике;

4. Отсутствует универсальное технологическое решение для создания единого информационного пространства в целях направления информации об инсайдерах эмитентами ценных бумаг и профучастниками организаторам торгов (как это, например, сделано для системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма или планируется сделать для универсальной электронной карты), что вместе с требованиями по обеспечению конфиденциальности передачи информации о сделках делают данное требование невыполнимым, а также обеспечивает возможность для неправомерного раскрытия конфиденциальной информации;

5. Предусмотрена крайне затратная обязанность многократного направления одной и той же информации об инсайдерах разным биржам (п.3) (каждая из которых устанавливает свой собственный порядок и формат получения информации) вместо создания механизма, при котором информация будет передаваться в «одну точку входа» в едином формате и по единой технологии (так, как например это сделано с раскрытием информации о существенных фактах информационным агентствам в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах»);

6. Предусмотрена необходимость запроса и представления согласия физических лиц на обработку персональных данных на биржах (п.5), что с учетом объема такой информации и установленных сроков ее сбора и представления (1 день) не дает возможность реализовывать данное требование на практике. Кроме того, не предусмотрены последствия отказа физического лица дать свое согласие и/или подписать форму согласия на обработку его персональных данных. В то же время готовящийся в настоящее время проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О персональных данных» предусматривает отсутствие необходимости запрашивать согласие лица на обработку его персональных данных, если «обработка осуществляется для достижения целей, предусмотренных федеральными законами, для осуществления функций и полномочий, выполнения обязанностей, возложенных законодательством на оператора» (п.1 ч.2 ст.6 новой редакции).
