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К исх. № А-01/5-647

от 19.12.07

ПРОЕКТ

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N _________

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N __________

ПИСЬМО

от ___ ________ 200__ года

О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ РАСЧЕТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

С УЧАСТИЕМ КОММЕРЧЕСИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В связи с поступающими запросами о порядке осуществления расчетов в Российской Федерации с участием коммерческих организаций, Министерство финансов Российской Федерации и Центральный банк Российской Федерации разъясняют следующее.

В соответствии со статьей 861 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) безналичные расчеты производятся через банки, иные кредитные организации, в которых открыты соответствующие счета, если иное не вытекает из закона и не обусловлено используемой формой расчетов. 

На основании статей 4 и 34 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» Банк России устанавливает правила осуществления расчетов в Российской Федерации и определяет порядок ведения кассовых операций.

В соответствии со статьей 37 Закона РФ «О защите прав потребителей» при использовании наличной формы расчетов оплата оказанных услуг (выполненных работ) производится в соответствии с указанием исполнителя путем внесения наличных денежных средств в кассу исполнителя, либо в кредитную организацию, либо в кассу коммерческой организации, не являющейся кредитной организацией и имеющей право принимать плату за оказанные услуги (выполненные работы) в соответствии с Федеральным законом «О банках и банковской деятельности» (далее – Закон о банках), если иное не установлено федеральными законами или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. При этом обязательства потребителя перед исполнителем по оплате оказанных услуг (выполненных работ) считаются исполненными с момента внесения наличных денежных средств соответственно в кассу исполнителя, либо в кредитную организацию, либо в кассу коммерческой организации, не являющейся кредитной организацией и имеющей право принимать плату за оказанные услуги (выполненные работы) в соответствии с Законом о банках.

Коммерческая организация, не являющаяся кредитной организацией, вправе осуществлять без лицензии, выдаваемой Банком России, банковские операции, по переводу денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов, в части принятия от физических лиц наличных денежных средств в качестве платы за услуги электросвязи, жилое помещение и коммунальные услуги, при соблюдении условий, установленных статьей 13.1 Закона о банках.

Из положений, содержащихся в Правилах оказания услуг подвижной связи, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2005 г. № 328, в Правилах оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2006 г., № 785, в Правилах оказания услуг связи по передаче данных, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23 января 2006 г., № 32, в Правилах оказания услуг связи проводного радиовещания, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 6 июня.2005 г., № 353, в Правилах оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 18 мая 2005 г., № 310, в Правилах оказания услуг телеграфной связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2005 г., № 222, а также в Правилах оказания телематических услуг связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007 г., № 575, следует, что оператор связи (далее – поставщик услуг) вправе поручить третьему лицу (далее – поверенный (агент)) заключить договор от имени и за счет поставщика услуг, а также осуществлять расчеты с абонентами от имени поставщика услуг (далее - прием платежей). По договору, заключенному поверенным (агентом) от имени и за счет поставщика услуг, права и обязанности возникают непосредственно у поставщика услуг.

Таким образом, прием платежей в наличной форме от абонентов поверенным (агентом) в оплату вышеуказанных услуг может осуществляться на основе договора поручения, агентского договора по модели договора поручения (главы 49, 52 ГК РФ), заключаемого поверенным (агентом) с поставщиком услуг (принципалом), по условиям которого поверенный (агент) обязуется принимать наличные денежные средства от абонентов (осуществлять расчеты с абонентами) в оплату указанных услуг от имени и за счет поставщика услуг.

Прием платежей в наличной форме от физических лиц  может осуществляться на основе договора поручения, агентского договора по модели договора поручения, заключаемого поверенным (агентом) с поставщиком услуг (принципалом)  только в оплату услуг электросвязи.

Прием платежей в наличной форме на основании агентского договора  в оплату иных услуг, в соответствии с действующим законодательством, не допускается.

Поскольку в рамках договора поручения (агентского договора по модели договора поручения) все юридические действия, связанные с приемом платежей, совершаются от имени поставщика услуг, то при приеме платежей поверенным (агентом) от имени и за счет поставщика услуг, в соответствии со статьями 187, 971, 975 и 1005 ГК РФ, подпунктом 9 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса РФ, статьей 5 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», пунктом 2.2 Положения «О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации», утвержденного Банком России 5 января 1998 г. № 14-П, пунктом 30 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Письмом Банка России от 4 октября 1993 г. № 18,  Письмом Минфина России от 25 мая 2006 г. № 03-01-15/4-114 «О применении ККТ при торговле через агентов», Типовыми правилами эксплуатации контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденными Письмом Минфина России от 30 августа 1993 г. № 104, пунктом 1 Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. № 914, Письмом Федеральной налоговой службы от 20 июня 2005 г. № 22-3-11/1115 «О применении ККТ», должны соблюдаться следующие условия:

1. Наличные денежные средства, принятые от абонентов в оплату услуг электросвязи должны инкассироваться исключительно к счету поставщика услуг или сдаваться в кассу поставщика услуг.

2. Документы о приеме платежей должны выписываться от имени поставщика услуг с указанием его реквизитов, а также реквизитов поверенного (агента) (его наименования, ИНН, местонахождения).

3. Контрольно-кассовая техника, используемая поверенным (агентом), должна быть зарегистрирована  на имя поставщика услуг.

4. Счета-фактуры должны оформляться и направляться поверенным (агентом) в адрес каждого из обслуживаемых им поставщиков услуг.
5. Поверенные (агенты) должны вести книгу продаж в разрезе каждого поставщика услуг.

6. Доходы, получаемые поверенным (агентом), при совершении операции от имени поставщика услуги в виде комиссии с физических лиц, а также другие доходы, за исключением вознаграждения поверенного (агента) должны учитываться в доходах поставщика услуг.
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Пояснительная записка

к проекту письма

Минфина России и Банка России

О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ РАСЧЕТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

С УЧАСТИЕМ КОММЕРЧЕСИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В связи с поступающими запросами Министерство финансов Российской Федерации и Центральный Банк Российской Федерации разъясняют следующее.

Прием платежей в оплату услуг электросвязи может осуществляться на основе договора поручения, агентского договора по модели договора поручения, заключаемого коммерческой организацией с поставщиком услуг, по условиям которого коммерческая организация обязуется принимать наличные денежные средства населения в оплату услуг электросвязи от имени и за счет организаций, оказывающих услуги электросвязи.

Поскольку при использовании договора поручения (агентского договора по модели договора поручения) все юридические действия, связанные с приемом платежей совершаются от имени поставщика услуг, то в соответствии с действующим законодательством, в том числе нормативно-правовыми актами Правительства Российской Федерации и нормативными актами Банка России при приеме платежей поверенным (агентом) от имени и за счет организаций, оказывающих услуги электросвязи, должны соблюдаться следующие условия:

1. Наличные денежные средства, принятые от населения в оплату услуг электросвязи должны сдаваться (инкассироваться) к счету поставщика услуг или в кассу поставщика услуг.

«По договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется совершить от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные юридические действия. Права и обязанности по сделке, совершенной поверенным, возникают непосредственно у доверителя.» (статья 971 ГК РФ)

«По агентскому договору одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала.

По сделке, совершенной агентом с третьим лицом от имени и за счет принципала, права и обязанности возникают непосредственно у принципала.» (статья 1005 ГК РФ)

(т.е. фактически стороной по указанной сделке является принципал.)

«Наличные денежные средства, поступающие в кассы предприятий, подлежат сдаче в учреждения банков для последующего зачисления на счета этих предприятий.» (пункт 2.2 Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации», утвержденного Банком России 5 января 1998 г. № 14-П)

«Хранение в кассе наличных денег и других ценностей, не принадлежащих данному предприятию, запрещается.» (п. 30 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденных Письмом Банка России от 4 октября 1993 г. № 18)

(В соответствии с действующим гражданским законодательством распоряжение счетом и инкассация денежной наличности к счету осуществляется  только самим владельцем счета или лицами, которым владелец счета предоставил такое право).

2. Документы о приеме платежей должны выписываться от имени поставщика услуг с указанием его реквизитов, а также реквизитов поверенного (агента) (его наименования, ИНН, местонахождения).

«По договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется совершить от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные юридические действия. Права и обязанности по сделке, совершенной поверенным, возникают непосредственно у доверителя.» (статья 971 ГК РФ)

«По агентскому договору одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала.

По сделке, совершенной агентом с третьим лицом от имени и за счет принципала, права и обязанности возникают непосредственно у принципала.» (статья 1005 ГК РФ)

«Доверитель обязан выдать поверенному доверенность (доверенности) на совершение юридических действий, предусмотренных договором поручения.» (статья 975 ГК РФ)

(т.е. при совершении поверенным (агентом) сделки по доверенности, стороной такой сделки будет  является доверитель (принципал). Фактически сделка выглядит следующим образом: принципал в лице поверенного, действующего на основании доверенности принимает от физических лиц платежи в оплату услуг электросвязи.)

3. Контрольно-кассовая техника, используемая поверенным (агентом), должна быть зарегистрирована  на имя поставщика услуг.

«Контрольно-кассовая техника, включенная в Государственный реестр, применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт в случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.» (ст.2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»)

«Организации (за исключением кредитных организаций) и индивидуальные предприниматели, применяющие контрольно-кассовую технику, обязаны:

осуществлять регистрацию контрольно-кассовой техники в налоговых органах…» (ст.5 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»)

«В соответствии с письмом ФНС России от 20.09.2006 N 06-9-10/322@ «О применении торговых и других автоматов по приему платежей» при осуществлении наличных денежных расчетов при приеме платежей через платежные терминалы в обязательном порядке применяется ККТ, включенная в государственный реестр.» (Письмо УФНС по г. Москве от 17.05.2007 г. № 18-11/2/045801@)

«По сделке, совершенной агентом с третьим лицом от имени и за счет принципала, права и обязанности возникают непосредственно у принципала. Исходя из смысла данных норм ГК РФ, возникновение прав и обязанностей у той или иной стороны агентского договора зависит прежде всего от условий, на которых заключен договор и, в первую очередь, от условия, определяющего сторону сделки (агент или принципал), от имени которой будут совершаться юридические и иные действия.

Если же данные сделки будут совершаться агентом от имени принципала (с использованием зарегистрированной принципалом ККТ) и за его счет через указанный стационарный объект организации торговли либо через стационарный объект организации торговли, принадлежащий принципалу (используемый принципалом), то … уже принципал обязан применять ККТ...». (Письмо Федеральной налоговой службы от 20 июня 2005 г. № 22-3-11/1115 «О применении ККТ»)

(т.е. при приеме платежей поверенным (агентом) в оплату услуг электросвязи должна применяться контрольно-кассовая техника, зарегистрированная на поставщика услуг, т.к. именно от его имени осуществляется реализация товаров (работ, услуг).

«Применение одной организацией контрольно-кассовой техники, зарегистрированной другой организацией, неправомерно.» (Письмо Министерства Финансов РФ от 25 мая 2006 г. № 03-01-15/4-114 114 «О применении ККТ при торговле через агентов»)

«С учетом Типовых правил эксплуатации контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением (утверждены письмом Минфина России от «30» августа 1993 г. № 104) и положений трудового законодательства работа на контрольно-кассовой технике является трудовой функцией. Учитывая изложенное, по нашему мнению, к работе на контрольно-кассовой технике, зарегистрированной в организации, могут быть допущены лица, состоящие в трудовых отношениях с данной организацией.» (Письмо Министерства Финансов РФ от 25 мая 2006 г. № 03-01-15/4-114)

4. Счета-фактуры должны оформляться и направляться поверенным (агентом) в адрес каждого из обслуживаемых им поставщиком услуг (Глава 21 НК РФ).

«Покупатели ведут журнал учета полученных от продавцов оригиналов счетов-фактур, в котором они хранятся, а продавцы ведут журнал учета выставленных покупателям счетов-фактур, в которых хранятся их вторые экземпляры.» (п.1 Правил ведения журнала учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж, а также форма счета-фактуры установлены Постановлением Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. № 914)

(указанное положение исключает возможность передоверия (статья 187 ГК РФ) учитывая, что поставщик услуг обязан вести учет полученных счетов-фактур от поверенных (агентов), т.к. в противном случае соблюдение данного положения невозможно.)

5. Поверенные (агенты) должны вести книгу продаж в разрезе каждого поставщика услуг.

«Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность в интересах другого лица по договорам поручения, комиссии либо агентским договорам, регистрируют в книге продаж счета-фактуры, выставленные доверителю, комитенту или принципалу на сумму своего вознаграждения.»

6. Доходы, получаемые поверенным (агентом), при совершении операции от имени поставщика услуги в виде комиссии с физических лиц, а также другие доходы, за исключением вознаграждения поверенного (агента) должны учитываться в доходах поставщика услуг.

«На основании статьи 974 ГК РФ поверенный обязуется передавать доверителю без промедления все полученное по сделкам, совершенным во исполнение поручения».

«На основании подпункта 9 пункта 1 статьи 251 НК РФ денежные средства, поступившие комиссионеру, агенту и (или) иному поверенному в связи с исполнением обязательств по договору комиссии, агентскому договору или другому аналогичному договору не являются доходами комиссионера, агента и (или) иному поверенного и не учитываются в составе его доходов»

Таким образом, при определении объекта налогообложения доходом организации-агента является сумма полученного агентского вознаграждения. Денежные суммы, которые организация-агент на основании заключенного агентского договора передает принципалу, являются доходами принципала, а не указанной организации-агента.» (Письмо Министерства финансов РФ от 17.04.2007 г. № 03-11-04/2/105)

В настоящее время коммерческие организации, принимающие от физических лиц платежи в пользу поставщиков услуг, оформляют свои отношения с указанными поставщиками с использованием конструкций договора поручения и агентского договора (по модели договора поручения). 

Полагаем, что заключенные ими сделки являются недействительными как притворные  (статья 170 ГК РФ), поскольку предполагают, что коммерческие организации должны получать платежи от собственного имени.

Такая особенность заключаемых ими сделок соответствует конструкции договора комиссии. Полагаем, что использование договора комиссии для целей сбора платежей от физических лиц возможно только с учетом требований статьи 13.1 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».

Издание предложенного совместного письма будет способствовать искоренению практики заключения коммерческим организациями указанных притворных сделок с целью обхода закона.

